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PREFACIO 1

Captar a diversidade do meio rural é uma das importantes missoes das pesqui-
sas contemporaneas voltadas para a dimensao espacial do desenvolvimento. O
trabalho da geodgrafa Doutora Maria Ortelinda Barros Gongalves, sob o tema
Migracoes e Desenvolvimento, procura ser um contributo nesta matéria. A presen-
te investigacdo versa sobre um espaco rural periférico que carece de
intervencao/promocao numa perspectiva de desenvolvimento integrado.

A autora procurou averiguar as alteracoes demograficas, econdmicas e sociais
no decénio de 1991-2001, por freguesia, e as suas causas, caracterizar a mobili-
dade social, as estratégias de insercao econémica local do emigrante regressado e
o impacto deste como agente de inovacao e desenvolvimento e analisar a inter-
vencao territorial local.

Uma diversidade de técnicas de investigacdo foram utilizadas para atingir
este objectivo, tais como anélise de fontes documentais internacionais, nacionais
e regionais, inquéritos a membros de institui¢oes politicas e sociais locais, a emi-
grantes regressados e a emigrantes actuais.

E inquietante o despovoamento e o envelhecimento das freguesias estudadas.
Depois de intensas conturbagoes demograficas e migratorias que se desenrolaram
desde os anos 60 do século passado, e que provocaram enormes desequilibrios
territoriais e regionais, neste inicio do século XXI o interior continua a desertificar-se.

O atrofiamento demografico que se verifica no interior do pais nao pode ser
concebido como um processo irreversivel. E necessério apoiar o desenvolvimento
das regioes e das localidades do interior com politicas que consigam atrair popu-
lagoes e investimento econémico. O desenvolvimento local é o grande instrumen-
to do desenvolvimento rural, tomando este como o desenvolvimento do potencial
criativo em termos humanos, sociais, econémicos e territoriais das areas rurais.
Nao podemos falar de desenvolvimento local que nao seja desenvolvimento
social, integrado, sustentavel, ja que ele apela a conceitos como os de inclusao,
participagao, coesao, competitividade e solidariedade.
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Cabe em particular aos 6rgaos politicos locais potenciar o papel dos ex-
emigrantes e dos emigrantes actuais enquanto agentes de desenvolvimento,
promovendo o seu envolvimento nos projectos, favorecendo um ambiente inova-
dor e fomentando o espirito empreendedor local.

A presente investigacdo integra a questdo da cidadania dual no estudo da emi-
gracdo, considerando o emigrante actual numa perspectiva transnacional, com
multiplas relacoes (familiares, econémicas e sociais), colocando em inter-contacto
o local e o global, em termos de desenvolvimento. A dupla pertenca mantém a pre-
senca dos emigrantes em estudo no exterior, mas com ligacGes a sua terra natal,
adoptando estratégias de vida com multiplas afiliacoes e identidades.

As relacoes entre migracoes e desenvolvimento sao complexas e devemos ques-
tionar os seus efeitos sobre o desenvolvimento rural dos paises de origem. O estudo
das migracoes e a sua relacdo com o desenvolvimento adquiriu grande importancia
com o processo de globalizacdo em curso, mas nao tem ainda o lugar que merece
na reflexdo cientifica, sobretudo a nivel regional e local. O estudo em causa nio
esquece algumas das principais inter-relacdes a volta de grandes temas: uma
melhor utilizacdo do capital humano dos migrantes para promover o desenvolvi-
mento econdémico; as remessas dos emigrantes; as migracoes de retorno. As dina-
micas das migracoes e da transnacionalizac@o constituem um importante factor de
mudancas econémicas e sociais no Portugal contemporaneo. Assistimos a novas
formas de mobilidade intra-europeia, complexidade das circulagbes migratorias e
diversificacio dos fluxos, estimulados pela globalizagdo e facilitados pelos direitos
inerentes a cidadania europeia e a existéncia de redes sociais fortes de populacGes
em diaspora. Formam-se comunidades transnacionais, onde fluxos de remessas,
investimentos e comércio estreitam as relacoes entre Portugal e os seus principais
parceiros econémicos, contribuindo para a internacionalizagdo da economia e das
empresas portuguesas e para a mobilidade internacional de pessoas.

Sdo sobretudo os paises europeus que acolhem os emigrantes estudados.
Existem fortes relacoes econdmicas entre Portugal e certos paises europeus onde
residem importantes comunidades portuguesas (Franca, Espanha, Alemanha,
Reino Unido) e donde sdo originarias as principais remessas dos emigrantes.

As mudancas, consequentes da internacionalizacao e globalizacao, tém gerado
importantes oportunidades para o desenvolvimento empresarial dos emigrantes
nas sociedades contemporianeas. Constata-se o aparecimento de uma classe de
empresarios transnacionais, constituida por emigrantes e ex-emigrantes que, inse-
ridos na dinamica da mundializacio e beneficiando do desenvolvimento dos trans-
portes, das comunicacoes e da legislacdo mais flexivel, desenvolvem uma economia
baseada em redes sociais solidarias espalhadas geograficamente que se adaptam
aos movimentos da economia global e que vivem entre duas ou mais sociedades

8



MIGRACOES E DESENVOLVIMENTO

nacionais. Existe forte disparidade entre a dindmica do empreendedorismo trans-
nacional e o conhecimento do fendmeno pelas autoridades.

A definicao de politicas publicas dirigidas a empresarios e a constituicao de
microempresas pode contribuir para a mobilizagdo das remessas dos emigrantes
nas sociedades de origem, criacdo de emprego, inovacao e dinamizacio da eco-
nomia local. O impacto da emigracao, os fluxos financeiros que ela provoca e as
iniciativas tomadas pelos que partiram, transformaram profundamente a socie-
dade portuguesa e o seu territorio, modificaram as identidades e marcaram as
paisagens, como mostra o concelho de Boticas estudado. As interligacGes e inter-
dependéncias em rapida expansao ligam as localidades, os paises, as empresas,
os movimentos sociais, os grupos profissionais ou outros e também os cidadaos
individuais, numa rede cada vez mais densa de trocas e filiacGes transnacionais.

De entre as dimensoes politicas, econdmicas e socioculturais transnacionais,
destacam-se as remessas de emigrantes. A didspora portuguesa tem contribuido
de forma significativa para a economia portuguesa, através das remessas, apesar
de algum abrandamento destes fluxos nos dltimos anos. As remessas dos emi-
grantes melhoraram as condicoes de vida das familias e tém um papel relevante
no desenvolvimento dos paises de origem, nomeadamente ao nivel local e regio-
nal, aumentando o investimento na saide e na educagao, mas constituindo tam-
bém uma fonte de capital para o estabelecimento de pequenas empresas.

O impacto das remessas nos paises de origem pode focalizar-se nos seguintes
temas: impacto sobre a reparticdo do rendimento, a reducdo da pobreza e o bem
estar individual; efeito das remessas sobre a economia em geral, as incidéncias
sobre o emprego, a produtividade e o crescimento; papel das remessas na cobertu-
ra dos défices da balanca comercial e da balanga das operacoes correntes. O peso
das remessas é importante, mas ¢ a sua utilizacio mais ou menos produtiva que é
decisiva. Para os paises em desenvolvimento, as migracoes sio uma componente
da mundializacdo, mais dinamica do que os fluxos de investimento directo estran-
geiro, de comércio ou de tecnologia. As remessas constituem uma importante fonte
de capitais para estes paises e uma fonte de divisas mais estavel do que outros flu-
xo0s de capitais privados. Sejam as remessas utilizadas para fins de consumo ou
investimento, trazem beneficios as familias, as comunidades e aos paises que as
recebem. Devem ser feitos todos os esfor¢os para intensificar o impacto das remes-
sas dos emigrantes no desenvolvimento.

Para além das transferéncias financeiras, os migrantes efectuam para o pais
de origem transferéncias "invisiveis": comportamentos econémicos, saberes e
saber-fazer, trocas sociais e culturais. Embora mais agentes de consumo do que
de investimento, ha, claramente, incorporacao de novos héabitos por parte dos
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emigrantes regressados, introduzindo uma certa urbanidade rural, como mostra
o presente estudo.

O estudo em causa apela a necessidade de reflectir sobre os problemas fun-
damentais do mundo rural em Portugal e identificar caminhos de resposta sus-
ceptiveis de inverter a actual situacdo. Apesar de o discurso comum apelar ao
desenvolvimento das regioes e das localidades do interior do pais, as medidas e
politicas aplicadas nem sempre vao neste sentido. Ha necessidade de se (re)pensar
as politicas pablicas de desenvolvimento rural que contemplem as peculiaridades
e singularidades territoriais.

E necessério formular politicas que maximizem o impacto positivo da emi-
gracao em Portugal, ao mesmo tempo que limitem as suas consequéncias negati-
vas. Para atingir este objectivo as migragoes devem fazer parte de estratégias de
desenvolvimento nacionais, regionais e locais.

Ha uma multiplicidade de prioridades politicas que se imp6em no sentido de
melhorar a integracao dos emigrantes e o exercicio dos seus direitos de cidadania
e de reforcar e promover a cooperacao com a diaspora portuguesa:

- Participacdo mais activa das autoridades locais e das associacoes para o
desenvolvimento nas acgoes de identificacdo das necessidades dos emi-
grantes. Tanto no pais de origem, como no de acolhimento, é necessario
dar maior importancia a dindmica das sociedades civis e ao papel das
diasporas, nomeadamente das segundas geracgoes e da sua participagdo
nas redes transnacionais do conhecimento.

- Apoiar o envolvimento dos emigrantes nos processos de desenvolvimento
regional e local, promovendo a cooperacio descentralizada. E associando
o conjunto dos actores (migrantes, populacées e autoridades locais) que
se pode garantir a durabilidade das infra-estruturas e dos projectos pro-
dutivos realizados. E necessario aumentar a informacio sobre as oportu-
nidades de investimentos nos paises de origem, encorajando assim o
investimento por parte da diaspora portuguesa.

- Aproveitar o potencial das comunidades portuguesas na diaspora e das
suas organizacOes para a internacionalizacdo da nossa economia ao nivel
do comércio e do investimento e aperfeicoar os meios existentes na area
da promocgdo externa portuguesa (Embaixadas, Consulados, AICEP,
Camaras de Comércio, AssociacGes Empresariais...) e a sua articulagao as
novas realidades e dinamicas das migracGes internacionais.
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- Promover o investimento directo em Portugal por empresarios das comu-
nidades portuguesas, através da associacdo destes com os empresarios resi-
dentes em Portugal, valorizando a lingua e a cultura como factores de
aproximacao e de negdcio.

- Internacionalizagdo e penetragdo nos mercados internacionais por parte
dos empresarios portugueses, através do fomento e concretizacdo de par-
cerias econémicas com os empresarios das comunidades portuguesas no
estrangeiro.

O trabalho realizado pela autora permite reflectir e agir sobre estas proble-
maticas, sendo til ndo somente para o meio académico, mas também para os
decisores politicos e econoémicos, sobretudo a nivel regional.

Professora Doutora Maria da Concei¢ao Pereira Ramos
Universidade do Porto — Faculdade de Economia e
CEMRI - Universidade Aberta

Porto, Novembro de 2008
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A autora, geografa, professora, natural da regidao do Barroso, entrelaca na sua
obra conhecimentos, praticas e vivéncias do meio rural donde viu partir
emigrantes em busca de melhoria de vida, alguns dos quais regressaram e
introduziram mudancas no territério de origem.

Apobs ter descrito o fendmeno das migragoes e das teorias explicativas do mesmo,
disserta sobre conceitos como os de espaco, regido, territorio, crescimento e desen-
volvimento. Apresenta e descreve com rigor, utilizando uma metodologia adequada,
a populagao e a economia do concelho de Boticas situado na regiao do Barroso, a
emigracao e os emigrantes e pormenorizadamente aqueles que regressaram.

A autora procura compreender quais os contributos da Emigracdo e do
Regresso para o desenvolvimento de uma regido rural, antes pouco afectada por
influéncias vindas do exterior, actualmente em transformacio devido, em grande
parte, aos emigrantes e ex-emigrantes, e que revela a influéncia crescente do
fenémeno de globalizagao.

Os resultados a que a autora chega mostram que o fenémeno de emigra-
¢do/regresso constitui uma importante fonte de desenvolvimento econémico e
social da regiao estudada, mas que esta carece de intervencao territorial da admi-
nistracao local e regional, para que se verifique um desenvolvimento sustentavel
que nao ponha em risco o seu patriménio natural e humano.

Esta é uma obra importante para todos aqueles que se interessam pelo estu-
do da crescente mobilidade das populacoes e pela sua influéncia em regioes
rurais que sofrem de um relativo isolamento, mas onde nao deixam de ser senti-
dos os efeitos dos fendomenos de caracter global.

Professora Doutora Manuela Malheiro Dias Ferreira

Universidade Aberta
Lisboa, Novembro de 2008

13






NOTA DE APRESENTACAO

ste livro foi redigido com base na dissertacao de Doutoramento em Geogra-

fia, com especialidade em Geografia Humana, apresentada, em 2007, na
Universidade Aberta sob orientacdo da Professora Doutora Maria da Conceicao
Pereira Ramos e da co-orientagdo da Professora Doutora Maria Manuela Malhei-
ro Dias.

O meu sincero agradecimento ao Centro de Estudos da Populacdo Economia e
Sociedade da Universidade do Porto, ao Centro de Estudos das Migracoes e Rela-
¢Oes Interculturais da Universidade Aberta, a Fronteira do Caos Editores e a todas
as pessoas e instituicoes que possibilitaram a elaboracgao do presente trabalho.

Porto, Novembro de 2008

Maria Ortelinda Barros Gongalves

15






INTRODUCAO

elo Homem se exprime a fisionomia de uma regido (Ribeiro, 1989:121). A

Geografia Humana estuda as relacoes do Homem com o meio geografico em
que vive, dando aquele o lugar de relevo que por direito lhe pertence (Girao,
1936:5). A natureza propde, o Homem dispoe (Claval, 1987:73) cabendo ao
geobgrafo intervir, na medida do possivel, num mundo cada vez mais homogéneo
e cada vez mais desigual. Com a globalizacdo, as migracoes internacionais e a
construcao de uma cidadania europeia, aprendemos a conviver/comunicar com a
diversidade, numa 6ptica de enriquecimento. Contudo, torna-se necessario uma
maior compreensao e analise destas mudancas ocorridas na sociedade, em con-
texto de globalizacdo, para a construcao de processos, em varios dominios, pro-
motores da igualdade de oportunidades, que possibilitem a reducao das assime-
trias internas territoriais e o aumento do bem-estar social.

Portugal, se, por um lado, pertence a Unido Europeia — estrutura econémica e
social bastante desenvolvida —, por outro lado é um pais ainda com fortes assime-
trias economicas e socioculturais. Portugal é duplamente periférico, isto é, é periféri-
co quando considerado no conjunto dos paises da Uniao Europeia, mas é-o também
ele proprio, constituido por um conjunto de regies altamente periféricas em relacio
aos seus polos de desenvolvimento. Procurar a concretizacdo de um paradigma de
desenvolvimento sustentavel que tome em consideracao as necessidades da popula-
¢ao, preservando a qualidade e a quantidade de recursos disponiveis, assim como a
sua distribuicao, sera eventualmente a solucao alternativa.

Na actualidade, torna-se dificil as populagbes das areas rurais periféricas
escaparem aos efeitos da globalizacao, agravando-se as dificuldades de o seu
desenvolvimento ocorrer de forma harmoniosa e sustentada. Estes territorios
rurais sofrem de privagdes em miultiplos dominios: emprego, saide, educacao,
vida social, etc. Neste contexto, e como parte integrante das estratégias de sobre-
vivéncia, ocorrem as migragoes internacionais.

As migracoes internacionais nao sao uma invenc¢ao do século XX ou da moder-
nidade, fazem parte da histéria da humanidade. Contudo, tém aumentado em
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volume e significancia, desde 1945 e, mais particularmente, desde meados dos
anos 80. Simmons (1987) sustenta que os padroes de migragdo contemporaneos
reflectem duas importantes dimensdes: instabilidade e nova estrutura de oportu-
nidades econémicas que emergem com a acumulacao flexivel. Neste contexto, as
migracOes internacionais sao actualmente temporarias, circulares, globais e regu-
ladas, obrigando os actores internacionais a criar novas grelhas de leitura.

A contextualizacao do processo migratério contemporaneo nao se reduz a um
mero fluxo de pessoas e/ou trabalhadores, mas integra um importante intercambio
de bens materiais e simbdlicos, isto é, de recursos econémicos, culturais, sociais e
politicos entre os territorios de origem e de acolhimento. Hoje, no limiar no séc.
XXI, esta nova vertente da migracao internacional é pautada pela criacdo de pontes
de encontro, de redes entre sociedades distintas, com base nas novas tecnologias
de comunicacdo e informacao. Esta nova realidade territorial propicia o apareci-
mento de comunidades transnacionais que conseguem gerir a pertenca a espacos
sociais diferentes, criando elos intereconémicos, interculturais e outros.

O fenémeno da migracdo internacional coloca, em toda a sua dimensao, o
problema do desenvolvimento. Isto é, existe um forte nexo entre migracao inter-
nacional e desenvolvimento, em que este influencia e condiciona a migracio, mas
a migracao também influencia e contribui para o desenvolvimento. Neste contex-
to, a existéncia de grandes comunidades no estrangeiro representa uma aprecia-
vel entrada de divisas as quais tem contribuido, juntamente com a cooperacao
internacional, para equilibrar a balanca de pagamentos. No entanto, a participa-
¢do da migracao internacional pode ir mais longe, sabendo que um dos entraves
ao desenvolvimento é a escassez de capacidade de auto-investimento. As pou-
pangas dos emigrantes e a sua aplicacdo produtiva, durante o processo migrat6-
rio e apos o regresso, poderao contribuir para o capital financeiro, humano e
social, mobilizadores do desenvolvimento econdémico das regioes rurais periféri-
cas a que pertencem.

As regibes rurais revelam uma certa unidade. Cada territério encerra, porém,
transformacoes especificas, de ambito econémico, social, cultural e politico, tor-
nando-se urgente o seu conhecimento aprofundado e a definicao de novas e ade-
quadas metodologias de analise para a identificagdo dos problemas que afectam
cada complexidade rural. “De que serviria uma longa reflexdo sobre as regulari-
dades das construcGes espaciais, quando o que interessa esta naquilo que as sin-
guraliza?” (Claval, 1987:78). Segundo Braga (1993), a fragilidade e potencialida-
des de cada espaco rural impdem solucbes consistentes, viaveis e inovadoras, que
garantam a sua recuperacao e revitalizacdo econémica e social, fazendo-as evo-
luir para novos patamares de qualidade e sustentabilidade. Nos pequenos territ6-
rios, os niveis ptblicos de decisdo sdao assumidos por entidades como a Camara
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Municipal ou a Associacdo de Municipios, que tém a sua disposicdo instrumentos
de intervencao. O pequeno territorio rural tem geralmente um elevado grau de
abertura da sua economia, isto €, “sdo importantes os fluxos de factores produti-
vos de bens e servicos e os contactos com os territorios vizinhos, com os quais
partilham, em geral, muitas caracteristicas economicamente relevantes: as regras
de funcionamento dos mercados, enquadramento institucional, a estrutura lin-
guistica e cultural” (Melo, 2003:516). A disponibilidade de servicos basicos, os
polos de atracgio e lazer e a manutencao de um padrao de qualidade ambiental,
entre outros, constituem um ingrediente basico para promover o desenvolvimen-
to dos territdrios rurais sujeitos a constante processo de despovoamento.

A fim de contribuirmos para o estudo do Desenvolvimento Rural e das questoes
da preservagdo do patriménio humano e natural de zonas desertificadas do interior
do pais, afectadas, de forma significativa, por migracoes internacionais, seleccionou-se,
para este trabalho, o tema Migragtes e Desenvolvimento, aplicado ao concelho de
Boticas, na Regido Barrosa.

O interesse por esta temética, assim como a delimitacdo do espaco em estudo,
aparece na continuidade do processo de aprendizagem que iniciAmos com outros
trabalhos cientificos anteriores, particularmente na dissertacao de Mestrado (Gon-
calves, 2003). Deste, retomamos e aprofundamos os contetdos e as orientacoes
tedrico-metodologicas que se revelaram pertinentes e adequadas como instrumen-
to de apropriacao cognitiva da problematica em analise, seguindo um enfoque
geografico. Neste sentido, a presente investigacao deve ser entendida como corola-
rio daquele, no ambito de um processo de aprendizagem mais vasto.

A escolha da problematica justifica-se pela actualidade e pela articulacdo que
tem com estudos de natureza regional mais ampla. Partimos do principio de que
o concelho de Boticas é um espaco rural que carece de desenvolvimento, e a
dindmica emigracao/regresso assume-se como agente de desenvolvimento.
Atendendo a que todo o conhecimento cientifico constitui resposta a uma inter-
rogacao, a questao norteadora do presente trabalho € a seguinte:

Quais as implicacoes da dindmica da emigracao/regresso no desenvolvimen-
to do territorio em estudo?

Pretendemos encontrar respostas para as seguintes questoes decorrentes da
pergunta de partida:
1 — A dinamica da emigragao/regresso constitui fonte de desenvolvimen-
to econémico-social local?

19
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2 — Que politicas/estratégias de gestao territorial devem ser implemen-
tadas tendo em vista a fixagdo/atraccao da populacao?

Neste contexto, a presente investigacao alicercou-se em diversificados métodos
e fontes de informacao primérias e secundarias que, completando-se, permitiram
atingir os objectivos em vista. Bell (1997:85) sustenta que “nenhuma abordagem
depende unicamente de um s6 método — apenas porque € considerado «quantita-
tivo», «qualitativo», ou designado por «estudo de caso», «investigacao — ac¢ao»...”
Assim, foram realizados inquéritos, por questionario, ao emigrante presen-
te/recente e ao emigrante regressado, e foram feitas entrevistas a empresarios
emigrantes regressados e a personalidades/dirigentes politicos e associativos e
outros agentes de desenvolvimento local, bem como a pessoas an6nimas cujas
memorias e opinides se revelaram frutuosas, ndo s6 como meio de comparagao
com os elementos recolhidos mas também como aferidoras de atitudes e de com-
portamentos de que era necessario comprovar ou verificar o seu grau de fiabili-
dade. A exploragdo de dados estatisticos do INE, no que concerne aos Recensea-
mentos Gerais da Populacao, Recenseamentos Gerais Agricolas, Anuarios Esta-
tisticos, documentos publicados pela Secretaria de Estado da Emigracao nos seus
boletins anuais, Passaportes diferidos aos emigrantes e cujos dados se encontram
presentes no Arquivo Distrital de Vila-Real, fontes escritas oficiais (documentos
escritos emitidos por entidades ptiblicas) e nao oficiais (imprensa, revistas, livros
etc.), constituiram outras fontes de informacao utilizadas. O presente estudo
baseou-se na articulagdo entre multiplas técnicas de recolha e tratamento de
informacdo de cariz quantitativo e qualitativo. Esta triangulacdo técnico-
metodologica combina-se com a perspectiva de triangulacgao teorica.

Posta a questdo/problema, para encontrarmos resposta, definimos os seguin-
tes objectivos:!

1 — Averiguar as alteracGes demograficas, econdmicas e sociais, no decé-
nio de 1991 — 20012, por freguesia, bem como as causas respectivas,
tendo como bases de comparacao a Regido Norte e o Nacional,

2 — Caracterizar a mobilidade social, as estratégias de insercao econémica
local do emigrante regressado e o seu impacto como agente de inova-
¢do e desenvolvimento;

t A definicdo dos objectivos torna-se crucial, porque permite orientar todo o processo de pes-
quisa. Toda a investigagio procura encontrar resposta ou solu¢do para um determinado pro-
blema (Moreira, 1994:20).

2 Sempre que possivel, e nomeadamente a nivel econémico, introduzimos a anélise de dados
mais recentes.
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3 — Analisar o emigrante presente/recente enquanto actor do desenvol-
vimento;

4 — Indicar as formas de potenciar a accao do emigrante regressado e de
outros actores enquanto agentes de desenvolvimento local/rural.

5 — Analisar o status quo da intervencao territorial local.

A tematica em questao foi ja abordada por outros autores nacionais e inter-
nacionais, baseados quer nos recenseamentos gerais da populacdo do INE
(Conim,C. 1984; Amaro, R. 1985) quer em trabalhos de campo (Poinard, M. 1983
e Silva, M. et al., 1984; Cepeda, F. 1991; Portela, J. e Nobre, S. 2002) ou, de indole
mais teorica (Trindade, 1995; Ramos, 1990, 2004 e 2005; Hadjimichalis, 2001;
Santos, 1992; Dimara e Skuras, 2003; Bottazi e Peri, 2003; Arzent et al. 2002;
Gmelch, 1980, 1983, 1987, 1992; Thomas-Hope, 1985; Lockwood, 1990; Guarnizo,
1997, entre outros). Sucede que estes estudos ou tendem a apresentar visdes par-
ciais da problemaética em analise, ou adoptam uma perspectiva de analise macro.
Sao0 necessarios mais trabalhos de campo com enfoque nas diversas regioes rurais
periféricas com o objectivo de melhor compreender e intervir nas mudancas sociais
causadas pelas migracGes, com vista ao seu desenvolvimento, ja que os factores e
os mecanismos de que este depende sdo diferentes nos diferentes niveis espaciais,
tal como sao diferentes os agentes que o podem impulsionar.

Nestas circunstincias, a presente investigacao versa um espaco rural periférico
sobre o qual nao ha estudos da tematica em questao, tornando-se necessario inter-
vir e promové-lo numa perspectiva de desenvolvimento integrado. O conhecimen-
to das caracteristicas econémicas e sociais do espaco em estudo, no contexto rural
portugués, contribuiré certamente para uma melhor adequagio das estruturas de
apoio ao desenvolvimento rural e respectivos programas e politicas. Por outro lado,
para além de apresentar a questdo do desenvolvimento rural numa perspectiva
integrada e endogena, integra, no estudo da migragdo presente/recente local, a
questado da cidadania dual, analisando o emigrante actual numa perspectiva trans-
nacional, com multiplas relacbes (familiares, econémicas, sociais e politicas) que
ampliam as fronteiras, colocando em intercontacto o local e o global.

Estruturamos o trabalho em seis capitulos.

O Capitulo I expOe e analisa as migracOes internacionais no que concerne as
teorias e abordagens de referéncia, resultantes de diversos e complementares
contributos disciplinares.

O Capitulo II introduz uma breve reflexao sobre as concepcoes de espaco, de
regiao e de territorio, em funcao das mudancas tedrico-metodoldgicas impostas
pela dinamica espacial. Aborda a tematica do crescimento e do desenvolvimento,
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analisando estes conceitos, bem como a sua evolucdo. Introduz, de seguida, a
discussao em torno das teorias do desenvolvimento econémico, desde a questao
“regional” a questao “local”.

O Capitulo IIT analisa a questao do desenvolvimento rural sob a problematica
da conceitualizagdo e da contextualizagdo. Sucessivamente, introduzem-se as prin-
cipais politicas europeias e programas de desenvolvimento rural, bem como os dife-
rentes agentes e as oportunidades que potenciam o desenvolvimento territorial.

O Capitulo 1V caracteriza, em termos econémicos e sociais, o local de estudo,
por freguesia, tendo por base de comparacao a analise macro — Regiao Norte € o
todo Nacional. Expoe ainda os procedimentos metodologicos adoptados para a
consecucao dos objectivos da pesquisa e explicita a abordagem paradigmatica, o
desenho, as estratégias e as tacticas de investigacao.

O Capitulo V analisa o circulo migratério do emigrante regressado, em ter-
mos econdmicos, sdcio-ocupacionais e de mobilidade geografica, antes, durante e
apoés o regresso. Avalia o emigrante regressado quanto a sua (re)integracao eco-
noémica, social e cultural, bem como o seu impacto local, enquanto actor de ino-
vacdo e de desenvolvimento rural, sugerindo formas de potenciar a sua accao
interventiva.

O Capitulo VI refere-se a emigracao presente/recente, no espaco em estudo,
no ambito econdmico, social, geografico e politico, numa perspectiva transnacio-
nal. Avalia ainda o impacto local das remessas econémicas e sociais incorporadas
pelo emigrante, fruto da sua mobilidade no espaco interfronteiras internacionais
e entre culturas e sistemas sociais.

Finalmente, o trabalho apresenta uma anélise critica dos resultados, refere as

limitacoes ao estudo, da sugestoes para uma possivel investigacao futura e da
nota das fontes bibliograficas consultadas.

22



CAPITULO 1 — TEORIAS DAS MIGRACOES

O presente capitulo expOe as principais teorias e abordagens que procuram
caracterizar e explicar os movimentos migratorios. A primeira abordagem —
abordagem micro — concebe a migragdo no atinente ao individuo. A segunda
abordagem — abordagem macro — explica os movimentos migratérios condicio-
nados por factores histérico — estruturais e sob a perspectiva dos grupos sociais.
Antes de iniciarmos estas duas abordagens e com o intuito de nos referirmos de
uma maneira geral as principais tendéncias e pontos comuns aos movimentos
migratorios, apresentamos as “Leis da Migracao”.

A emigracao é um fenémeno social que, sob diferentes formas, aparece ao
longo da histéria humana. Embora os migrantes tenham experiéncias comuns, a
propria migracao é um fenomeno diverso e complexo. Os migrantes podem ser
diferenciados pelo género, classe social, etnicidade, pela razao da migracao, pela
idade, pela forma de migracao, pela natureza e influéncia na economia global.

Com o incremento da mobilidade proporcionada pelo desenvolvimento dos
meios de transporte e das novas tecnologias de informacao e comunicacao, as
migracOes internacionais sdo um dos principais factores de transformacao e de
desenvolvimento dos paises e/ou regides. Um conhecimento mais vasto sobre os
fluxos migratérios internacionais, a nivel das consequéncias e impactos nos pai-
ses emissores e receptores, contribuira certamente para a compreensao da nova
ordem do séc. XXI. Os movimentos migratorios sao sistematicamente descritos e
explicados através de miltiplas variaveis demograficas, sociais e econémicas das
regioes de partida e de destino. Assim, e de acordo com Jansen (1969:60), “a
migracdo é um problema demogrdfico: influencia a dimensao das populagoes na
origem e no destino; é um problema econémico: muitas mudancas na populacao
sao devidas a desequilibrios econémicos; pode ser um problema politico: tal é
particularmente verdade nas migracoes internacionais, onde restrigoes e condi-
cionantes sdo aplicadas aqueles que pretendem atravessar uma fronteira politica;
envolve a psicologia social, no sentido de que o migrante esta envolvido num
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processo de tomada de decisdo antes da partida, e porque a sua personalidade
pode desempenhar um papel importante no sucesso de integracdo na sociedade
de acolhimento; e € também um problema sociolégico, uma vez que a estrutura
social e o sistema cultural, tanto dos lugares de origem como de destino, sao afec-
tados pela migragdo e, em contrapartida, afectam o migrante”.

As migracOes internacionais potenciam o cruzamento das fronteiras que
separam pelo menos cerca de 200 Estados que existem no mundo. Massey et al.
(1993;1994) analisam o que usualmente se denomina de migracido voluntaria
internacional, temporaria e/ou permanente com o objectivo de alcancar benefi-
cios econdmicos.

Migrar implica “estabelecer residéncia por um periodo minimo — digamos de
seis meses a um ano” (Castles, 2005:16-17). Mangalam (1968:13-16) define migra-
¢do como “um movimento (no espago) entre sistemas de interacgdo”. Outro autor
afirma: “o desenvolvimento econémico é desigual a nivel mundial e as migracoes
internacionais sao, em si mesmas, uma resposta a essa diversidade espacial”
(Salt, 1987:244).

No entanto, mais importante do que compreender o conceito de migracao, é
entender a forma pela qual se d4 o processo migratoério.

A causa mais evidente das migracoes é a disparidade inter-regional quanto
aos niveis de rendimento, de emprego e de bem-estar social (Castles, 2005:22).

Ao longo do séc. XX, apesar do interesse crescente das varias ciéncias pelo
tema das migracOes, este ndo surge, na maioria das vezes, autonomizado: “as
ciéncias sociais abordam o estudo da migracdo a partir de (...) uma variedade de
pontos de vista teéricos fragmentados” (Massey et al., 1994:700-1). Cada disci-
plina coloca e considera questoes, hipbteses e variaveis diferentes ou em perspecti-
vas diferentes. Os economistas tém procurado explicar os movimentos migratorios
em termos de uma légica do “push-pull”, enquanto que os soci6logos e os gebdgra-
fos desenvolvem a importancia do transnacionalismo e das redes sociais. Segundo
Massey et al. (1998), o que esta a faltar é uma teoria de Estado e a maneira como
esta influenciara os movimentos (volume e composi¢ao) populacionais.

As migragoes, como qualquer outro fenémeno social, sdo tematica cuja com-
plexidade nao pode ser explicada por uma disciplina isolada. A migracao interna-
cional envolve muitos aspectos da sociedade — a economia, a politica e o social.
Portanto, o estudo do tema integra obrigatoriamente abordagens teodricas de
varios campos disciplinares.

Castles (1993:30) sustenta que “o estudo das migracbes como uma ciéncia
social no seu proéprio direito (....) é fortemente multidisciplinar na sua teoria e na
sua metodologia”.
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1.1 Teoria das Migracoes — Perspectiva de Equilibrio. Os Modelos de
Atraccao - Repulsio. De Ravenstein a Everett Lee: as “Leis da Migraciao”

Ravenstein foi um dos primeiros autores a formalizar uma teoria explicativa e
caracterizadora dos movimentos migratérios. Gebdgrafo e cartdgrafo, este inglés
surge citado numa panédplia de trabalhos de diversas ciéncias sociais. No seu
estudo sobre as migracgoes internas na Gra-Bretanha, enumera uma série de “leis
empiricas da migracdo” para explicar o processo de mobilidade populacional.
Estas “leis” “a que, no seu primeiro estudo de 1885, chama “leis de migracao”,
sdo apresentadas do seguinte modo:

1 — Migracado e Distancia — A maioria dos migrantes deslocam-se para curtas
distancias e os que se deslocam para mais longe preferem fazé-lo para grandes
centros de comércio e de inddstria. 2 — Migracao por etapas — O processo de
atraccdo de migrantes para uma cidade em rapido crescimento comeca pela peri-
feria e gradualmente estende-se para lugares mais remotos. O processo de dis-
persao é€ inverso ao de atraccao. 3 — Correntes e contracorrentes — Cada corrente
migratoria produz uma contracorrente compensadora; os fluxos migratdrios
seriam caracterizados pela existéncia de movimentos populacionais de ida e de
volta, ou seja, para todo o grupo de migrantes que se deslocasse em determinada
direccao (corrente) existiria um movimento na direcgdo contraria e de menor
intensidade (contracorrente), que poderia ser representado pelo grupo dos cha-
mados migrantes de regresso. 4 — Propensdo relativa das populacoes rurais e
urbanas para a emigragdo — A populacao rural € mais propensa a migrar do que
a urbana. 5 — Preponderdancia do contingente feminino nas migracoes de curta
distancia. 6- Relacdo da tecnologia com as migragoes — O desenvolvimento dos
meios de transporte e a expansao da industria e do comércio induzem o aumento
dos fluxos migratoérios. 7 — Motivos econémicos — Leis opressivas, climas pouco
atractivos, agravamento de impostos, foram, e continuam a ser, responsaveis
pelas correntes migratorias. Mas nenhuma destas correntes supera as que estao
na origem do desejo intrinseco & maioria dos homens de melhorar as suas condi-
¢Oes materiais de existéncia.3

No contexto de anélise do autor, as “leis de migracao” devem ser interpreta-
das como factos, caracteristicas e atitudes observados na maior parte dos movi-
mentos migratérios por ele estudados e tendo em conta a época especifica em
que foram analisados, ou seja, a Revolugdo Industrial. O caracter precursor de

3 Vol. 48, Journal of the Royal Statistical Society (1885:710); Ravenstein (1885:198) e Lee
(1969:286-7).
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Ravenstein é notorio. O autor é fundamento de todos os modelos modernos de
atraccdo-repulsdo — ou, na sua denominacao mais vulgar, os modelos de “push-
pull” (Jackson, 1991:21-22).

Lee (1962:287-8) considera que, para além dos factores ja enumerados, ha
um conjunto de outros factores, que denomina de factores intervenientes, rela-
cionados com os paises de origem e de destino, e que presidem a decisao e ao
processo migratorio, nomeadamente: as leis migratdrias, os custos de transpor-
tes, as barreiras fisicas, a distancia, entre outros. Considera ainda factores indivi-
duais que interferem na decisao de permanéncia ou de migracdo: alteracoes do
ciclo de vida, contactos e informacdes sobre o meio social do pais de destino e
ainda as capacidades individuais como a inteligéncia e a sensibilidade, que per-
mitem avaliar a situacdo de origem e de destino e adaptar-se a um novo meio.
Lee (1966) ja considerava os “fluxos de trabalho como um resultado da pobreza e
do atraso nas regites de partida” (Portes e Borocz, 1989:607).

1.2 Modelo Microeconémico

Os modelos neoclassicos de analise sobre migracoes englobam uma estrutura
de custos e beneficios contabilizados sob o ponto de vista do individuo nos locais
de origem/destino e, em alguns casos, sob o ponto de vista da familia (Wood,
1982: 54.).

Sob a influéncia da teoria econémica classica, os modelos de “push-pull” rela-
cionam-se com as teorias de mercado de trabalho, baseando-se estas na perspec-
tiva de equilibrio, e equacionam “...a mobilidade geografica dos trabalhadores,
em resposta aos desequilibrios na distribuicao dos factores terra, trabalho, capi-
tal e recursos humanos” (Rocha-Trindade, 1995:75). A mobilidade populacional
verifica-se dos locais onde hi abundéncia de oferta de mao-de-obra, baixas
remuneragoes e escassez de capital, para locais onde a mao-de-obra escasseia e
os salarios e o capital sdo mais elevados.

Segundo os neoclassicos, uma das determinantes principais das migracoes
tem raiz econémica caracterizada pela “disparidade nos niveis de rendimento,
emprego e bem-estar social entre diferentes paises (Castles, 2000:272). “Este
modelo neoclassico nao tem, no entanto, em conta a dindmica do processo hist6-
rico” (Ramos, 1990:36), nem esclarece quanto aos factores estruturais subjacen-
tes aos padroes migratorios observados a longo prazo.

Para outros autores neoclassicos, “a analise dos fluxos de trabalho é central
em qualquer discussao do equilibrio do mercado de trabalho” (Borjas, 2000:1).
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Este movimento de pessoas atenua, no pais de origem, o excedente de trabalha-
dores e contribui para que, no pais de acolhimento, seja colmatada a escassez de
trabalhadores. Assim, ndo existindo nos dois paises (emissor/receptor) nem
excesso nem défice de mao-de-obra, os salarios seriam progressivamente ajusta-
dos a nivel internacional até uma situacao de equilibrio.

Petersen (1970) valoriza a importancia da diferenciacdo entre as motivacoes
dos migrantes e as causas sociais da migragao em si, aquando da analise dos fac-
tores “pull”.

Portes e Boorocz (1989) criticam a perspectiva neoclassica, sustentando que,
iniciados os fluxos migratorios, a sua continuagao é independente das flutuagoes
dos ciclos econémicos existentes e ndo se podem portanto explicar por ajusta-
mentos aos diferenciais de rendimentos entre os paises desenvolvidos e subde-
senvolvidos.

A teoria push-pull ndo consegue explicar por que razao, face a0 mesmo contex-
to e as mesmas condigbes, alguns individuos migram e outros nio. Por outro lado,
qualquer acto migratério nao inclui, como é 6bvio, somente elementos de escolha
individual. Mais tarde, alguns novos contributos teoricos valorizaram a existéncia
de lacos histéricos, — de caracter colonial —, de redes migratoérias e outros, para
explicar a existéncia de fluxos migratérios entre os paises. “A teoria de equilibrio
manifesta a influéncia dos paradigmas da modernizacao (...). As teorias da moder-
nizagdo surgiram nos meios intelectuais americanos em resposta ao cenario das
relacOes internacionais do pos II Grande Guerra, — um quadro caracterizado pela
desintegracao dos Impérios Coloniais Europeus e pela emergéncia dos movimen-
tos nacionalistas no terceiro mundo, (Rocha — Trindade, 1995:81).

A teoria da modernizacao (Mitchell, 1969; Mayer, 1961) tem dado énfase a
decisbes racionais e econémicas progressivas dos migrantes, face a diferenciais
(com base na terra, no trabalho e no capital) entre os paises emissores e recepto-
res. O fluxo migratdrio, pela sua osmose, contribui para o desenvolvimento eco-
nomico de ambas as sociedades — a emissora e a receptora. Por outras palavras, a
teoria da modernizacdo envolveu um modelo de equilibrio de desenvolvimento,
resultando um balango mais equitativo entre os recursos e a pressao populacional
nas duas sociedades. Contudo, na analise sobre remessas de emigrantes e a migra-
¢do de regresso tem-se demonstrado que as poupancas dos migrantes sao geral-
mente gastas em bens de consumo, em vez de em investimento econémico, e as
qualificagoes obtidas no estrangeiro nem sempre sao facilmente aplicadas no con-
texto natal do migrante. Em vez de ser uma forma de ajuda ao desenvolvimento,
dado pelos paises ricos aos paises pobres, os movimentos de pessoas tém resultado
em comunidades dependentes da migracdo (Massey et al., 1994). Embora os ele-
mentos do push-pull da teoria da modernizagao ainda sirvam para responder sobre
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A9

0 “porqué” das pessoas migrarem, a abordagem historico — estruturalista desvia a
atencdo das motivacoes e das adaptagbes dos migrantes individuais para os proces-
sos macro dos niveis que moldam e mantém os movimentos populacionais.

O modelo de custo/beneficio descrito por Massey (1990) baseia-se numa
equacao que comporta os custos da emigracdo com os ganhos esperados no des-
tino. Sempre que o retorno esperado seja positivo, o individuo ira optar pela
migracdo, ja que os beneficios esperados no local de destino serdo maiores do
que na regiao de origem.

Sob a o6ptica do individuo, o peso dado aos custos e beneficios assume um
elevado grau de subjectividade na decisao do individuo. Nos custos considera-se
o preco do transporte, o local de destino, as perdas psiquicas resultantes do afas-
tamento dos familiares ou dos amigos, o aumento do custo de vida e o custo de
oportunidades envolvidas no processo de mudanga etc. Por outro lado, nos bene-
ficios enquadram-se a satisfagdo pessoal no trabalho, o ganho em actividades nao
relacionadas com o mercado, o aumento nos ganhos futuros, a melhoria da qua-
lidade de vida, etc.

Mincer (1978) desenvolveu um modelo semelhante de custos e beneficios. A
principal diferenca, em relacdo a Massey (1990), consiste na distin¢do entre as
decisoes individuais e familiares. Mincer diferencia os “ganhos” familiares dos
ganhos pessoais e argumenta que as familias tendem a apresentar menor mobili-
dade do que os individuos, ja que a decisao de migrar passa a depender de um
maior nimero de pessoas, passando, portanto, de uma decisdo independente
para outra interdependente. A partir do seu modelo, Mincer explica por que é
que os individuos solteiros sdo mais possiveis de migrar do que os casados.
Defende também que numa situagdo em que ambos os membros de um conjuge
trabalhem, a decisao de migrar tende a ser mais complicada do que quando ape-
nas um dos membros aufere vencimento. No primeiro caso, a mobilidade do
casal tende a ser menor do que no segundo porque a relacio de dependéncia,
pelo menos monetaria, nao é tao forte quanto a que ocorre quando apenas um
dos membros familiares trabalha.

Alguns autores argumentam que a interaccao entre o casal geraria externali-
dades positivas para ambos; a divisao de custos e tarefas e o apoio emocional,
entre outros, seriam considerados ganhos, ajudando o cdnjuge a adaptar-se ao
local de destino.

Bohning (1991:32-40) estudou também os efeitos das migragdes nas regides
de origem e de destino, argumentando que os ganhos revertem a favor da nacio
importadora. Os efeitos econd6micos para o pais emissor podem ser mais negati-
vos do que positivos, revelando, assim, um distanciamento em relaciao aos pres-
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supostos da economia cléssica, introduzindo algumas ideias ligadas a perspectiva
histérico-estrutural.

1.3 Teoria do Capital Humano

O conceito de “capital humano” comeca a ser aplicado nos dominios da edu-
cacao, saide e migracao, nos anos 60 do século XX.

A teoria do capital humano defende que a educagido deve ser o principal
investimento para o desenvolvimento dos recursos humanos. A mesma assenta
no pressuposto de que o individuo possui um capital intelectual e um capital de
saude. Manter este capital humano e acrescenté-lo através da educacao, forma-
¢do, melhoramento das suas competéncias e prevencao da doenca constituem
factores imprescindiveis para vencer a pobreza. A decisdo de emigrar é assim
entendida mais como uma forma de investimento e menos como uma despesa.

A perspectiva da teoria do capital humano é também enquadrada num mapa
de custos/beneficios — embora, neste caso, diferidos no tempo. Como indica
Sjaastad (1962:83), a migracao pode ser tratada “(...) como um investimento que
aumenta a produtividade dos recursos humanos, investimento esse que possui
custos, mas também envolvera retornos”.

O retorno do investimento em capital humano sera maior nos jovens, ja que
provavelmente permanecerao mais tempo como migrantes, sendo de esperar que
estes facam novos investimentos em capital humano no pais de acolhimento
(Becker, 1983).

Um dos argumentos dos tedricos do capital humano é de que os imigrantes
ilegais nos E.U.A. tém acesso aos bens e servicos assistenciais do “welfare ameri-
cano”, que penaliza os or¢camentos de alguns dos seus Estados.

No ambito do mercado de trabalho, estes imigrantes, de baixas qualificagoes,
sdo acusados de tirar os empregos aos nativos e contribuir para a diminuicio
salarial. Estes tedricos defendem que uma politica imigratoria deve dar priorida-
de a entrada/permanéncia de imigrantes com melhores qualificacoes a fim de se
proporcionar um sistema econémico mais produtivo. Chiswick (1978) foi pionei-
ro na aplicacao do conceito de capital humano aos estudos econémicos sobre os
migrantes. Segundo este autor, os migrantes chegam ao pais de destino sem pos-
suirem muitas das qualificacoes sociais e econdémicas basicas (lingua, conheci-
mento acerca da oportunidade de emprego, entre outras). No entanto, o efeito do
“tempo decorrido” apds a imigracao leva a que os imigrantes, face aos seus baixos
salarios, adquiram incentivos relativamente maiores que os nativos para investir
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em capital humano, produzindo rendimentos médios superiores aos dos traba-
lhadores nativos. Mas outros economistas neoclassicos ndo comungam da mes-
ma opinido; tais desacordos ocorrem sempre num contexto teérico em que privi-
legiam as qualificacoes dos migrantes, considerando estas fundamentais na
seleccao dos trabalhadores assim como na capacidade de adaptacao econémica
dos mesmos ao pais de destino (Borjas, 1987).

Borjas (1999 e 2000) analisa a possivel selectividade dos migrantes pondo
énfase no tipo de regides que atrairiam pessoas mais qualificadas e naquelas que
atrairiam migrantes com baixa escolaridade. Conclui que as areas onde a taxa de
retorno de capital humano é superior tendem a atrair pessoas mais qualificadas,
enquanto que regioes onde a taxa de retorno é menor atraem pessoas menos
escolarizadas.

Deste modo se justifica que os movimentos populacionais se verifiquem dos
paises de baixo rendimento para os mais desenvolvidos e sejam tanto mais acen-
tuados quanto maior o diferencial de rendimento entre as economias.

Chiswick (2000) refere que o investimento em capital humano confere aos
migrantes uma maior capacidade de integracao e de intervencao na sociedade de
acolhimento.

Num contexto micro, os investimentos em educacdo e formacdo sio vistos
como investimentos em capital humano e visam essencialmente a ascensao social
e a melhoria das condicbes de vida do migrante (Sjaastad, 1962; Becker, 1964;
Schaeffer, 1985). O conceito de capital humano é polémico e Perroux (1958 cit.
por Ramos, 1990:51) afirma: “O homem nio é um capital, um bem material
submetido a um plano de emprego. O homem é “sujeito” e, neste sentido, toda a
economia deve dirigir-se para ele e ndo contra ele”.

1.4 Abordagem Macro e Historico-Estrutural da Migracao

Os autores da abordagem histérico-estrutural, entre eles: Singer (1973), Piore
(1979)4, Wood (1982), explicam os movimentos migratorios dentro de uma pers-
pectiva ampla. O contexto econémico-social, no qual estao inseridos os poten-
ciais migrantes, é mais importante para a analise das causas da migracao do que
a simples anélise de custos/beneficios sugerida pela abordagem micro.

De acordo com a abordagem histérico-estrutural proposta em modelos
macro (muitas vezes ligada a autores marxistas), a migracao é uma consequéncia

4 Entre outros autores nomeadamente Tolbert, Horan e Beck (1980); Portes (1981); Rumbaut
(1996).
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da desigualdade econémica entre as regides. Segundo esta perspectiva, as areas
mais prosperas, (com escassez de mao-de-obra e salarios mais elevados) tende-
riam a atrair os migrantes das regides onde houvesse recessio econdmica e
abundasse o factor mao-de-obra. Trabalho muito conhecido neste dominio é o de
Singer (1973), o qual, no seu estudo, demonstra que as migragoes seriam condi-
cionadas por caracteristicas estruturais da industrializacdo. Os factores respon-
saveis pela dindmica migratéria seriam: o crescimento demografico decorrente
da elevada fecundidade, a modernizacao e a alteracao dos factores de producao.
O traco geral deste modelo baseia-se em dois tipos de factores de expulsao
(push), actuando sobre a regido de origem: o factor mudanca e o factor estagna-
¢do. O factor mudanca reflecte a introducdo local de novas técnicas de producao,
originando o aumento de produtividade e, consequentemente, a reducao da ofer-
ta de emprego local, levando os individuos a migrarem para outras regioes, dimi-
nuindo assim a populacao local. O factor estagnacdo é consequéncia da pressao
demografica sobre os meios de producao agricola. Neste caso, a migracao é con-
sequéncia do crescimento populacional ndo acompanhado do aumento do
emprego no meio rural. Este estudo de Singer (1973) é também notorio na ava-
liacdo que faz da migracdo como um fenémeno estrutural e relacionado com a
classe social (ou grupo) do migrante. Explica, com base em causas economicas,
que, num primeiro momento, determinadas classes migram e somente num
segundo momento h4 uma seleccao dentro destes mesmos grupos.

Wood (1982) adopta a familia como uma unidade de analise, referindo que as
familias emigram colectivamente para melhorarem o nivel de vida mais rapida-
mente, superarem dificuldades associadas ao mercado de trabalho e reduzirem
0s riscos.

Segundo Wood (1982), uma das estratégias para minimizar o risco resultante
da mobilidade geografica consiste na distribui¢do dos membros da familia no
pais de acolhimento por actividades produtivas diferentes, reduzindo o consumo
intrafamiliar. As teorias macro privilegiam a accdo de factores colectivos ou
estruturantes que condicionam, sob formas diversas, as decisdes migratérias dos
agentes sociais no espago e no tempo.

Ao contrario do modelo microeconémico, a abordagem macro historico-
estrutural torna complexa a sua sistematizacdo, dada a diversidade de modelos
migratorios que incorpora. A abordagem histérico-estruturalista estuda a migra-
¢do no contexto da economia global, e das relacdes centro-periferia, a nivel de
desenvolvimento. A periferia tem sido historicamente exportadora de matérias-
primas, dada a insuficiéncia de capital para desenvolver as infra-estruturas
industriais, reforcando a dependéncia desta em relacio aos paises industrializa-
dos do centro. Tal facto leva a que a mao-de-obra dos paises periféricos seja indi-
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ferenciada e sujeita a salarios baixos, constituindo o que Marx denominou de
«exércitos de mao-de-obra». Dentro desta perspectiva, conceitos como a divisao
internacional do trabalho ou a internacionalizagao do proletariado tém emergido
para definir as desigualdades entre a exportacao de trabalho nos paises de salario
baixo e a importacdo do mesmo nos paises de salarios elevados. Segundo Gonza-
lez ¢ McCommom (1989), o desenvolvimento, em vez de se opor a migracao,
encoraja-a, uma vez que o mesmo cria desigualdades. Segundo este autor, o lucro
auferido pela migracao recai sempre a favor da cidade e do centro em detrimento
do campo e da periferia.

A unidade de analise neste corpo de teoria ndo é o migrante individual mas o
mercado global e a forma como a economia nacional/internacional e os planos de
accao politica, e em particular o desenvolvimento do capitalismo, tém deslocado
populagoes.

1.5 Teorias Dualistas do Mercado de Trabalho, Economia Informal e
Enclaves Etnicos

As questoOes ligadas as migracOes entre paises subdesenvolvidos e paises
desenvolvidos, com a aplicacdo de analises “macro”, constituiram o objecto do
trabalho de Michael Piore (1979)5, um dos pioneiros das teorias do mercado de
trabalho segmentado ou mercado de trabalho “dual”. Argumenta sobre a com-
plementaridade entre o imigrante e o nativo, quanto a locacdo do mercado de
trabalho. Estes dois grupos de trabalhadores responderiam a diferentes oportu-
nidades de emprego de um mercado de trabalho que é segmentado a dois niveis:
o mercado de trabalho primario e o mercado de trabalho secundéario. Estes seg-
mentos tém escassos canais de comunicacao, formais e/ou informais, entre eles,
existindo entre ambos pouca mobilidade social e profissional. O mercado prima-
rio é mais favoréavel e caracteriza-se por requerer elevadas qualificacoes, melho-
res ordenados e possibilidades de ascensao hierarquica. O segmento secundério,
posto a disposicao de mao-de-obra importada, caracteriza-se por empregos asso-
ciados a baixa remuneracao, geralmente mais desqualificados, de alta rotativida-
de (desemprego facil), menos propicios a mobilidade profissional e com estatuto
juridico precario. Consequentemente, este sector é rejeitado pelos trabalhadores
nacionais do sector primario do mercado de trabalho. Uma vez ocupados por
imigrantes, tornam-se socialmente “etiquetados”, de tal forma que os nativos

5 Entre outros autores nomeadamente Tolbert, Horan e Beck (1980); Portes e Rumbaut (1996).
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(independentemente das caracteristicas dos empregos e do respectivo rendimen-
to) jamais queiram aceitar esses empregos.

Segundo Portes (1999)°, “os modos de incorporacao da populacao imigrante
no mercado de trabalho s@o contudo diversificados. A migracao internacional,
em particular a dirigida dos paises menos para mais desenvolvidos, tem o seu
enfoque na proliferacdo de economias «informais» e «clandestinas», (uns como
forma de sobrevivéncia, outros como veiculo de rapida ascensdo econémica), na
medida em que os imigrantes estdo representados nessas actividades nao regu-
lamentadas, levando a uma transformacdo no modo de controle do trabalho e do
emprego (Sassen, 1998).

Por outro lado, nem todos os imigrantes se orientam para o segmento secun-
dario do mercado de trabalho. Desde a promulgacdo da Lei de Imigracdo de
1965, nos E.U.A., milhares de profissionais de elevadas qualificacoes, técnicos e
operarios qualificados entraram neste pais, aproveitando as categorias integra-
das na lei, incorporando-se no segmento primario do mercado de trabalho. Este
tipo de afluxo, alcunhado de “brain drain” nos paises de origem, engloba, hoje
em dia, consideraveis contingentes imigratorios provenientes de paises como a
India, a Coreia do Sul, as Filipinas e Taiwan, representando cada um deles um
importante contributo para a imigragao nos E.U.A (Portes, 1999:44).

Os enclaves étnicos constituem, para muitos imigrantes, uma alternativa ao
mercado de trabalho secundario. A literatura é extensa’ no que se refere aos
“enclaves étnicos” ou “nichos de imigrantes”, designando concentragoes de gru-
pos de imigrantes numa localizagao espacial no pais de destino, ligados por lagos
de natureza étnica e social. Estes grupos, munidos de “capital social” (assente
numa relacdo comunitaria resultante quer de valores proprios do grupo ou de
adversidades ligadas a um estatuto minoritario ou mesmo de discriminacdo
social), de recursos econémicos e de espirito empreendedor, implantam empre-
sas que servem o seu proprio mercado étnico ou a populacdo em geral, com

6 O conceito de “modos de incorporacdo” refere-se ao processo de inser¢ao dos imigrantes nos
diversos contextos sociais no pais de imigracao. Este autor considera que os modos de incorpo-
racio englobam trés niveis diferentes interligados de recepg¢do: (1) Recep¢io governamental
que se define por um continuum que vai desde o apoio activo ao estabelecimento até a oposi¢ao
activa; (2) Recepcao feita pela sociedade civil — condicionada pelas caracteristicas fenotipicas e
culturais de cada grupo; (3) O terceiro nivel de recep¢ao — é a comunidade étnica. Alguns imi-
grantes pertencem a nacionalidades demasiado pequenas para constituirem comunidades
distintas, dispersando-se entre a populagio nativa, outros juntam-se a comunidades de conter-
raneos com presenca empresarial e profissional, oferecendo-lhes este altimo contexto mobili-
dade econdmica, articulando-se por vezes e de modo particular em enclaves étnicos (Portes,
1999:24-9); sobre este tema ver ainda Bailey e Waldinger (1991). Heisler (1992) defende que a
concentracdo destes enclaves étnicos desenvolvem formas de interac¢io social quer dentro da
comunidade de imigrantes quer na sociedade como um todo.

7 Neste contexto, vide Waldinger (1992); Portes (1981:290-5); ou Portes e Sensenbrenner (1993).
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recrutamento de mao-de-obra na sua maior parte imigrante. Como forma de
incorporacdo na economia receptora, os enclaves possuem um conjunto de
caracteristicas distintas relativamente a maioria dos outros trabalhadores. Por
outro lado, a sua formac@o depende de iniciativa e dos recursos dos proprios imi-
grantes e nao das iniciativas do Estado ou das necessidades de trabalho da classe
capitalista. Os enclaves proporcionam, aos seus constituintes, oportunidades de
emprego, de educagido e de formagdo profissional e, consequentemente, criam
oportunidades de progressao profissional e econémica aos seus trabalhadores
(Rocha-Trindade, 1995:90). Os estudos acerca dos enclaves étnicos confirmam que
0 auto-emprego promove a incorporacao do imigrante no pais de acolhimento e a
mobilidade social e econdmica (aumentando os beneficios de incorporacao dos
descendentes) “...contrariando fortemente o padrdo mais comum de migracio
para o segmento secundario do mercado de trabalho” (Portes, 1999:51).

Os enclaves fornecem, entre outras vantagens, proteccdo ao imigrante face a
precaridade do mercado secundario —, constituicdo de redes sociais e vantagens
no que concerne a lingua, geralmente comum.

1.6 Teoria do Sistema—Mundo e a Tese da Globalizacao

O sistema mundial foi-se moldando ao longo dos tempos. Podemos afirmar
que se estabeleceu a partir do momento em que todas as terras foram distribui-
das pelos Estados territoriais e os seus prolongamentos coloniais. A economia
mundial, que h4 algumas décadas se esboca como um sistema integrado, foi ori-
ginalmente uma economia-mundo centrada na Europa. Com a ascensao dos
E.U.A e do Japao, no fim do século XIX, o sistema-mundo ganha novas econo-
mias que competem entre si para dominarem as periferias, integrando-as na rede
mundial de trocas e na divisao internacional do trabalho. A mundializacdo das
economias e a internacionalizagio crescente das trocas estiveram na origem de
um sistema mundial cada vez mais complexo. Vivemos num mundo mais fluido,
mais movel. As economias nacionais encontram-se cada vez mais dependentes
das redes mundiais de troca. Progressivamente passou-se de um sistema econo-
mico internacional a um sistema planetario.

A periferia define-se pelo modo particular de inserc¢ao na rede de trocas de
uma economia-mundo, ou, mais precisamente, na divisao internacional do traba-
lho promovido pelas poténcias que dominam a economia mundial num processo
de periferizacdo. A metafora espacial “periferia” designa o processo de reestrutu-
racao das producoes das regides sobre controlo politico ou econémico do centro
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da economia-mundo, em funcio das suas caracteristicas de consumo final ou
intermediario. As producées periféricas sao assim dissociadas da satisfacao das
necessidades locais e directamente incorporadas no mercado dito mundial. O
conceito de semiperiferia tende hoje a circunscrever os espacos onde o modo de
producdo capitalista se desenvolve na dependéncia financeira e técnica das
nagoes do centro. A penetracio de capitais ocidentais é uma das caracteristicas
que distingue a semiperiferia da periferia. Onde as forcas de dinamica interna ou
de internalizagdo ndo existem ou sejam demasiado fracas, os capitais penetram
juntamente com os bens de equipamento e de consumo dos paises do centro,
mas o capitalismo fica a “porta”.

Segundo Petras (1981), um dos tragos principais do actual sistema-mundo — o
capitalismo moderno — é, de facto, a criacdo de um mercado de trabalho global. A
mundializacdo das economias e a internacionalizacdo crescente de trocas estive-
ram na origem de um sistema mundial que se tem tornado cada vez mais com-
plexo. A implantacao de empresas liberta-se das fronteiras politicas. O planeta
sem fronteiras, no sentido do movimento global de capital e de mercadorias, esta
relacionado com importantes fluxos de trabalho que constituem as migragoes
internacionais. Com efeito, o cruzamento das relacées de “dependéncia” com
relacoes de “denominacgao” entre a “perifericidade” (subdesenvolvimento) com a
“centralidade” (desenvolvimento) levou a criacdo de excedentes de mao-de-obra
nas periferias do sistema mundial, acompanhados de uma situacdo de baixos
salarios e uma necessidade de recursos humanos versus os altos saldrios dos
paises desenvolvidos, per se apelativos e “transportadores” dos migrantes.

Assim, Massey et al. (1993) afirmam que a teoria do sistema-mundo represen-
ta a consequéncia clara do processo de desenvolvimento dos paises, traduzindo-se
na deslocalizacdo e desestruturacao de processos e factores produtivos, em que a
mobilidade do factor trabalho segue na direccao oposta aos movimentos de capi-
tais. Os autores concluem que a migragdo fornece informacao relativamente aos
diferenciais de rendimento entre os paises a nivel mundial; no entanto, e no que
diz respeito ao modo de intervencio do Estado, as politicas de regulacao dos fluxos
de capital e de mercadorias sao muito dificeis de implementar. Estes argumentos
surgem em varias abordagens, nomeadamente no trabalho de Keely (2000).

A crescente complexidade dos fluxos mundiais levou a formacgao de um sis-
tema-mundo tnico e multipolar constituido por realidades culturais, politicas e
econOmicas interligadas por multiplas relacoes em estado de recomposi¢ao perma-
nente. Os centros operacionais de cada polo sao as designadas “cidades-globais”,
traduzindo o que Massey (1984) refere como disjuncao espacial das actividades
produtivas em que as zonas de concep¢do estao afastadas geograficamente das
zonas de execucdo. Segundo Sassen (1994a), estes grandes centros de poder inter-
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nacional atraem mao-de-obra (migragoes) dualizada: trabalhadores desqualifica-
dos, muitas vezes inseridos em zonas de economia informal, e profissionais de
topo. Varios autores criticam a teoria do sistema-mundo, j4 que esta ndo explica os
continuos fluxos migratérios sendo pelo lado da procura por parte da sociedade de
acolhimento. Por outro lado, negligencia o aspecto individual® das migracGes, isto
é, as motivacoes dos individuos e grupos e descuram as causalidades histéricas dos
fluxos migratérios. Considera o migrante como um agente passivo que satisfaz os
requisitos do desenvolvimento do capitalismo mundial. A soberania e o poder
regulador da nacgdo-estado tém sido enfraquecidos pelo transnacionalismo na
forma de movimentos de pessoas, bens e capital (Sassen 1996).

Apesar de os argumentos da globalizagio, que se apoiam na teoria de sistemas
mundiais, terem orientacGes neo-Marxistas e estruturalistas, partilham, contudo,
muitas posicoes das teorias de migrac@o convencionais e neoclassicas, na medida
em que sustentam que a migracgdo causada por dualidades da economia interna-
cional continuara a exercer pressoes sobre os individuos para emigrarem na pro-
cura de melhores condi¢oes de vida. No entanto, a tese da globalizacdo, e em
ligacdo com argumentos marxistas como, por exemplo, o de que o capitalismo
necessita de uma “reserva industrial de trabalhadores” para superar as crises
periodicas no processo de acumulagdo, tem levado muitos teéricos da globaliza-
¢do, nomeadamente Portes e Sassen (1984), a considerar a migracao como adi-
cional dualidade exacerbada tanto nos mercados de trabalho nacional como na
economia internacional. Cornelius (1998) acrescenta que a procura de trabalho
estrangeiro esta estruturalmente implementada nas sociedades mais avancadas
industrialmente, as quais ndo podem funcionar sem acesso a uma forga traba-
lhadora estrangeira barata.

Segundo a tese da globalizagdo, os Estados tém sido desterritorializados
(Ruggie 1998); as empresas, os individuos e as comunidades transnacionais tém
descoberto diversas formas de iludir a autoridade e a soberania reguladora dos
Estados. A nacao-estado ndo é mais o actor legitimo das relacGes internacionais.
Pelo contrario, tem sido argumentado pelos teéricos da globalizacdo (com forte
énfase no transnacionalismo) que o Estado é incapaz de controlar quer os
migrantes que circulam na procura de oportunidade de emprego quer as corpo-
ragoes internacionais especialmente os bancos que movem vastas somas de capi-
tal a volta do globo. A maior critica que se faz a tese da globalizacao ¢é a fraqueza
e, em alguns casos, a auséncia de qualquer explicagdo politica da migracao,
estando o motor do poder e da mudanca na sociedade e na economia.

8 Criticas estas comuns as teorias estruturais do capitalismo.
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1.7 Teoria dos Sistemas Migratoérios e as Redes Sociais

Uma outra abordagem tedrica, de caracter interdisciplinar, da leitura espacial
dos fluxos migratérios é a teoria dos “sistemas migratorios” (Salt, 1989: 439-
42)9. Esta teoria considera a existéncia de conjuntos de dois ou mais paises
envolvidos entre si por migragoes nos dois sentidos. Massey et al. (1993) consi-
dera que estes fluxos migratorios sdo relativamente estaveis num certo periodo
de tempo, mais ou menos prolongado.

A teoria dos sistemas migratdrios engloba “a interaccao das estruturas micro
(papel das relagoes sociais informais, da informacao, do capital cultural das fami-
lias e das comunidades) com as estruturas macro (economia, politica, relagoes
internacionais, direito) e as estruturas intermédias, ou meso, que actuam como
intermediérias entre os migrantes e as institui¢oes politicas ou econémicas” (Cas-
tles e Miller, 2003:28).

A literatura sobre este tema considera que estes movimentos estdo associados
a ligacGes prévias entre os paises emissores e receptores de indole colonial cultu-
ral, politica militar, comercial de investimento ou outros, nao implicando neces-
sariamente uma proximidade fisica. Segundo Castles (2005), os primeiros fluxos
migratorios tendem a iniciar-se de acordo com um factor exégeno que pode ser
justificado por um movimento de jovens pioneiros. Posteriormente, as cadeias
migratérias repetem-se, com a ajuda de quem se encontra nos paises de destino
(redes sociais). Lee (1996) argumenta que o conhecimento da realidade do pais
de acolhimento por parte dos primeiros migrantes conduz a vagas migratérias
posteriores. As teorias network!® ou redes sociais defendem o papel das redes
migratorias no sentido de que os migrantes ndo actuam isoladamente.

Segundo Tilly (1990), as redes migram, as categorias permanecem e as redes
criam novas categorias. As unidades efectivas da migracdo nao sdo, nem indivi-
duais nem familiares, mas sim conjuntos de pessoas ligadas por lacos de amizade,
parentesco, experiéncia de trabalho, que incorporam o pais receptor nas alternati-
vas de mobilidade por eles consideradas. No entanto, embora a solidariedade no
interior dos grupos migrantes seja, de facto, uma das caracteristicas que configu-
ram e sustentam as redes, por vezes a propria dinamica da migracao revela que as

9 Ver também a este respeito, Kristz e Zlotnik (1992).

10 Numa variedade de contextos, varios autores tém examinado o papel das redes sociais basea-
das largamente em lacos de parentesco e de amizade, no processo da cadeia de migracio. Wilson
(1994:272) classificou este fendmeno de migracao em cadeia de “network-mediada” — Massey et
al. (1987); Kearny e Nagengast (1989); Kemper (1977); Butterworth (1962); Fjellman e Gladwin
(1985); Gardner (1995); Grieco (1995), entre outros.
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ligacoes de amizade, parentesco e origem comum siao também permeados por
conflitos e ambiguidades. As redes diferem entre si no tamanho (nimero de mem-
bros da rede) e dimensdo (ntmero de relacionamentos entre eles), “reduzem os
custos e os riscos da migragiao” (Keely, 2000:53). Uma vez iniciadas, autosusten-
tam-se, alimentadas por lobbies de apoio aos fluxos migratorios, emergindo o que
Castles (2005) designou de “indtstria das migragdes”. As ligacoes entre a comuni-
dade migrante e a area de origem podem persistir durante geracoes. As remessas
vao diminuindo e as visitas a casa podem passar a ser menos frequentes, mas as
ligacGes familiares e culturais permanecem (Castles 2005:24).

Para Massey et al. (1993), as redes sao uma forma de capital social e um
importante elo de ligacao entre os paises emissores e receptores. O estado da arte
revela que é dificil para o estado de acolhimento restringir os fluxos migratérios
quando existe uma estrutura de redes sociais que os suportam e até os promovem.

A teoria das redes sociais € distinta das abordagens enraizadas nos modelos
que envolvem os migrantes numa anélise custo-beneficio do destino mais favo-
ravel, preferidas por alguns economistas e cientistas politicos. A abordagem das
redes sociais combina as micro e as macro perspectivas de analise, ao trazer nao
s6 o migrante como tomador de decisdes de volta ao ponto focal (variaveis eco-
nomicas), mas introduzindo também as variaveis culturais e sociais. Massey et al.
(1993) argumentam que as redes sociais contribuem para aumentar a emigracao,
comecando a decrescer a sua ac¢ao a partir de um certo limiar de desenvolvimen-
to do pais de origem.

Werbner (1988) e O’ Connor (1990) referem que as redes sociais ajudam as
mulheres imigrantes a integrar-se com sucesso no pais de acolhimento, e acres-
centam que, apesar de Ravenstein (1985) referir que, ha mais de um século atrés,
as mulheres dominavam os movimentos populacionais de curta distancia, as
mulheres foram quase ignoradas no estudo da migracdo. Quando as mulheres
foram consideradas, eram entdo vistas como dependentes e seguidoras passivas
do homem migrante inicial; digamos que as mulheres representavam o polo do
tradicional continuo e os homens o p6lo da modernidade. Hoje parece que nao
sdo s6 as mulheres as primeiras a emigrar mas também ultrapassam por vezes o
género masculino em algumas correntes migratorias internacionais. Barou
(1996) demonstrou, nos seus estudos, que as mulheres se mostram mais relutantes
que os homens em regressar ao seu pais de origem, ja que tal facto significaria
abandonar algumas vantagens que ganharam enquanto migrantes no estrangeiro,
nomeadamente, o acesso ao emprego, a autoridade e o poder, sendo estas condi-
¢Oes sociais especificas ainda limitadas a uma cultura tradicionalista e discrimina-
téria acerca dos papéis do género na estrutura social no pais de acolhimento.
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1.8 Transnacionalismo

As redes sociais evidenciam que, nos processos migratorios contemporaneos,
por vezes os migrantes mantém multiplas relages tanto na sociedade acolhedora
como na sociedade de origem, apontando estas relaces para o contexto transna-
cional da mobilidade populacional. Portes (1999) sustenta que as actividades
transnacionais podem, a longo prazo, conferir poder a migrantes de baixo estatu-
to e ajuda-los a assegurar melhores niveis de vida e de educacido para os seus
filhos. O descontentamento com o que foi quase exclusivamente, embora talvez
de forma intencional, a abordagem macro, retratando os actores activos como re-
actores passivos manipulados pelo sistema capitalista, tem resultado numa nova
teorizacdo acerca da articulagio entre as sociedades que enviam e as que rece-
bem, teorizando o que esta enraizado no conceito de transnacionalismo. O trans-
nacionalismo ¢é definido como um processo social por onde os migrantes operam
em areas sociais que ultrapassam as fronteiras geograficas, politicas e culturais
(Schiller, Basch e Szanton, 1992:8).

O transnacionalismo é estudado primeiramente na antropologia e, de segui-
da, em muitas outras disciplinas, incluindo a sociologia e a ciéncia politica. As
raizes do transnacionalismo na antropologia podem ser encontradas na investi-
gacao sobre a emigracao de regresso, que da énfase as ligacoes com a terra natal.
Mas o transnacionalismo, como o seu proprio conceito o explicita, implica igual-
mente que o regresso do migrante nao seja um regresso definitivo. Mesmo os
paises que enviam populacdo para o exterior, nomeadamente Portugal, México e
outros, tém desenvolvido politicas transnacionais, encorajando a dupla naciona-
lidade para manter uma presenca dos agentes sociais no exterior, mas com liga-
¢do a sua terra natal. Smith (1997:111-112) argumenta que “...a vivéncia simulta-
nea em duas sociedades nao significa sociedade co-igual e que, o mais provavel, é
que os migrantes adoptem como primeira nacionalidade a do pais de imigracao
seguindo-se a identidade do seu pais de origem”.

Os migrantes passam a ser apelidados de transmigrantes quando desenvol-
vem e mantém multiplas relacoes (familiares, sociais, econémicas, organizacionais,
politicas e religiosas) que ampliam as fronteiras colocando, em inter-relacao, o
local e o global (Szanton et al., 1992).

O transnacionalismo emergiu da constatacdo de que os migrantes mantém
lacos de ligacdo com a sua terra natal. “A perspectiva baseada na nacionalidade
Unica deixou de ser apropriada num mundo em que os fluxos substituem os luga-
res” (Castles, 1999:90).
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Dado o desenvolvimento dos meios de transporte e das novas tecnologias de
informacao, os migrantes nao sao mais “enraizados”; em vez disso, movem-se num
espaco interfronteiras internacionais e entre culturas e sistemas sociais (Glick e
Schiller, 1997; Levit, 1998), adoptando estratégias de vida (bi e ou multi-nacionais
e bi e ou multi-culturais), como reconhecimento de miltiplas afiliacoes e identida-
des. Estes migrantes incorporam nao s6 as remessas econdémicas mas também as
remessas sociais para as suas terras de origem, impulsionando estas & mudanga.
Os migrantes no mundo transnacional e global estao envolvidos na construcao da
nac¢do de mais do que um Estado. As entidades nacionais nao sao s6 ofuscadas
mas também negociadas ou construidas.

Ainda que minoritario, o fendmeno de transnacionalismo reflecte “uma nova
estratégia de adaptacao consequente do processo de globalizacao e capaz de alte-
rar as defini¢does de comunidade migrante e de assimilacao (Portes, 1999:4).

Martins (1988), no seu estudo sobre migracoes temporarias, refere que
migrar temporariamente é mais do que ir e vir, é viver em espacgos geograficos
diferentes. E temporério, na verdade, aquele migrante que se considera a si
mesmo “fora de casa”, “fora do lugar” ausente, mesmo quando, em termos demo-
graficos, tenha migrado definitivamente (Martins, 1988:45).

A perspectiva transnacional questiona/critica a teoria tradicionalista que
considera os migrantes como assimilados pelas sociedades de acolhimento. A
visao liberal ou smithiana sustenta que as sociedades orientadas para o mercado
sdo dinamicas e capazes de absorver um grande ntimero de imigrantes, uma vez
que tendem a seleccionar a imigracao. Neste sentido, a imigracao contribui para
o aumento do capital humano e para o bem-estar da sociedade.

Os investigadores integrados nesta linha de pensamento (como, por exemplo,
Fuchs, 1990 e Gordon, 1994) consideram que os imigrantes, dentro de uma ou
duas geracoes, se integrarao na sociedade de acolhimento, por assimilacao.

As identidades étnicas e as politicas de etnia enfraquecem ou mesmo desapare-
cem e os individuos sao absorvidos na corrente principal da vida politica e social do
pais hospedeiro. Nesta perspectiva, ndo existe nenhuma necessidade para a discri-
minagdo positiva e/ou planos de ac¢ao educacionais bilingues que podem levar as
tensOes étnicas. Pickus (1998) considera que, se os problemas surgem com a assi-
milagao dos imigrantes, entao a resolugao desses mesmos problemas esta na natu-
ralizacdo dos mesmos. No extremo oposto, encontramos a visao neo-malthusiana,
assente no pressuposto de que toda a sociedade tem recursos limitados (especial-
mente terra) e um numero limitado de empregos, portanto um grande e incontro-
lado fluxo de migragao é negativo (Weiner, 1995 e Borjas, 1990).

Uma terceira perspectiva tem por base a no¢ao marxista de que as economias
capitalistas necessitam de um “exército” de mao-de-obra estrangeira com o
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objectivo de ultrapassar as crises periodicas de acumulacdo (Castles, 1975:9).
Nesta perspectiva, a migracao realca o conflito de classe e contribuira para uma
etnizacao da classe trabalhadora. Marx argumenta que a migracao aumenta, em
vez de diminuir, as diferencas de desenvolvimento no mundo. Fischer et al.
(1997:116) escrevem “...os salarios e/ou retornos no investimento permanecem
baixos nas regides em desvantagem. O pais em desvantagem podera alcangar o
desenvolvimento através do melhoramento da sua tecnologia e eficiéncia, o que
se torna cada vez mais dificil, em virtude da saida dos factores de produgao.

Segundo Durkheim, a migracdo pode conduzir a um sentido de alienagéo, a
ruptura ou mesmo a dissolucdo da sociedade. Esta perspectiva é partilhada por
geodgrafos sociais, politicos e demdgrafos, no que diz respeito aos impactos espa-
ciais da migracao. Uma grande concentracao de migrantes em espacos especificos
pode levar a conflitos étnicos e raciais. Durkheim (1964) demonstra, na sua tese,
que é a propria mudanca social que esté a conduzir as politicas de migracao.

No respeitante ao impacto da relacdo da imigracao com o estado-sociedade e
segundo alguma pesquisa bibliografica nesse sentido, constatamos que a abertu-
ra a imigracao deve estar de acordo com a politica da sociedade receptora de
forma a integrar a populacdo imigrante.

A perspectiva tradicionalista, defendendo que o migrante de pais longinquo
se instala definitivamente no pais de acolhimento, cortando os lagos de ligagdo a
sua terra natal, considerava-os assimilados®, ndo tendo em conta que, no compu-
to geral, os migrantes mantém multiplas relacbes ndo em contradicio mas em
juncdo com a sociedade de acolhimento e a sociedade de origem. Confirmando
esta ideia, Jones (1992) critica as teses que categorizam os emigrantes como
permanentes ou temporarios, ja que esta categorizacdo nao abarca a complexi-
dade dos fluxos contemporaneos. O autor, também e ainda dentro da perspectiva
transnacional, sustenta que os migrantes mantém frequentemente ligacoes com a
familia no seu local de origem e que muitos ndo estabelecem residéncia perma-
nente no pais de destino, regressando geralmente ao seu pais de origem.

As elites politicas cultivaram, entre as suas populacgbes, um sentido de nacio-
nalismo intensificado ou de pertenca a uma nagio e a um Estado, “...um espacgo
para cada raca” (Cohen, 1962;1996:175), o que actualmente nido tem qualquer
tipo de significado.

Segundo Said (1933), a expansao dos sistemas europeus, através da coloniza-
¢do e depois da descolonizacdo, espalhou aos quatro cantos do mundo os ideais

11 Assimilagao significa “encorajar os imigrantes a aprender a lingua nacional e adoptar praticas
sociais e culturais nas comunidade de acolhimento, o que implica uma transferéncia de lealda-
de do local de nascimento para o novo pais e a adop¢ao de uma nova identidade nacional, a
identidade do pais de acolhimento” (Castles, 2005:63).
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de soberania, de cidadania e de nacionalidade. Assim, as alteracbes ocorridas na
dltima metade do séc. XX e o consequente mundo de mobilidade do séc. XXI,
com fortes fluxos de capitais, mercadorias, pessoas e produtos culturais, tornam
sustentavel o modelo ideal de nacionalismo (cada Estado-nacdo com povo tnico
e homogéneo), ultrapassando, inclusive, a teoria de que a assimilacao é um pro-
cesso de adaptacdo inevitavel e necessario (Gordon, 1964). Portes (1999) susten-
ta que os imigrantes ndo se integram na sociedade em si mas em determinados
segmentos da mesma, introduzindo os conceitos de assimilacdo ascendente e
descendente. “O transnacionalismo pode substituir a assimilacao enquanto para-
digma para a incorpora¢ao de migrantes ao prevenir a assimilagdo descendente”
(Castles, 1999:120). Além do localismo, do nacionalismo e do regionalismo em
geral, baseados nas nog¢oes de tempo e de espaco, acentuadamente influenciados
pela historicidade e territorialidade do Estado-nacdo, a interdependéncia das
nagoes, a internacionalizacio do capital, o crescimento das migracoes tempora-
rias, ciclicas e recorrentes e a dialéctica da globalizacao, entre outros, tém consti-
tuido um desafio/ameaca aos Estados-nacao, levando praticamente todos os paises
ocidentais a transformar as suas leis de nacionalidade em resposta a integracao dos
migrantes, de forma a evitar conflitos étnicos e o racismo nas sociedades recepto-
ras e como continuum de ligagdo ao pais emissor, beneficiando este com o envio de
remessas, participacao politica e preservacao cultural. “O transnacionalismo con-
duz inevitavelmente a um rapido crescimento da dupla (multipla) nacionalidades
dando origem ao fenémeno mais temido pelos nacionalistas: lealdades potencial-
mente divididas por parte das pessoas que detém uma atitude instrumental e ndo
emocional em relacao ao Estado a que pertencem (Castles, 1999:123).

O nexo entre sociedade e cultura de uma comunidade, com dimensées locais
(micro) e globais (macro), ajuda a explicar como os migrantes, enquanto trans-
nacionais, moldam e sdo moldados pelo contexto (politico, social, cultural e eco-
nomico) dentro do qual eles operam, quer na sociedade emissora quer na socie-
dade receptora.

Beriss (1990) analisa o incidente de 1989 em Franca, no qual trés raparigas
foram expulsas de uma escola por usarem véu mugulmano na aula. No cerne do
conflito estavam questdes de identidade nacional francesa e da integracao dos
migrantes.

Werbner (1996) descreve as procissoes de homens mugulmanos através das
ruas dos bairros de Manchester e Londres. Através destas procissoes, os Mucul-
manos “marcam a sua terra com o nome de Al4”. Estes estudos, desafiando as
teorias assimilacionistas, trazem fluidez ao processo de adaptacio, reforcando a
teoria de que a etnicidade é construida culturalmente. Como Sechiller (1997:35)
sugeriu, “os grupos étnicos sao feitos, nao nascidos.” Como antitese da assimilacao,
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desenvolveu-se o multiculturalismo. Por multiculturalismo entende-se a aceita-
¢do da diversidade étnica, ou seja, de comunidades diferenciaveis da maioria da
populacdo através da lingua, cultura e comportamento social, mantendo a per-
tenca e a lealdade apenas a um Estado-nacdo. Neste tltimo aspecto, o multicul-
turalismo distancia-se do transnacionalismo.

Segundo Basch et al. (1994), o transnacionalismo conduziu a concepcao de
Estados-Nacao desterritorializados. Por outro lado, o mesmo pode levar a revalo-
rizaco da etnicidade e da raca sempre que'? as politicas e atitudes repressivas
dos paises de acolhimento apelem a exclusao e a discriminacao.

Alguns autores liberais encaram a cidadania numa perspectiva multicultural,
outros, como Soysal (1994) ou mesmo Jacobson (1995), véem a possibilidade de
uma cidadania pés-nacional onde os direitos surgem da lei internacional e das
organizacoes.

1.9 A Lei como Condicionante dos Fluxos Migratorios Internacionais

A migracao internacional pode ser vista em funcao de: (1) forcas econémicas;
(2) redes sociais e (3) direitos (Hollifield, 1992a, Hollifield e Zuk, 1998). Apés a 11
Guerra Mundial, a migracao laboral deu-se essencialmente como resposta a for-
cas “push-pull”. As migracoes laborais para a Europa Ocidental foram alimenta-
das por trabalhadores das coldnias e ex-colonias, com destino a Franca, Holanda
e Gra-Bretanha, e por mao-de-obra do sul da Europa contratada temporariamen-
te segundo o sistema “trabalhadores convidados” para os restantes paises euro-
peus, com destaque para a Alemanha e Suica. Nos E.UA. as caréncias de mao-de-
obra na agricultura foram resolvidas, em parte, através do programa bracero. No
entanto, a Europa, na dltima metade dos anos 770, caracterizou-se por limitagoes
severas a migracgao, em razao do declinio econémico (crise petrolifera de 1973) e
de factores de ordem politica e ideolégica, “levando a um aumento significativo
dos fluxos de migrantes ilegais, muitos dos quais nao tinham conseguido emigrar
no ambito de programas regulares” (Appleyard, 2001:15). As redes sociais ajuda-
ram a manter a migracao internacional incluindo o reagrupamento familiar. Um
dos factores que tem mantido a migracao internacional prende-se essencialmen-
te com a melhoria dos direitos (civis, politicos e sociais) para os estrangeiros nas
democracias liberais. Estes direitos derivam das leis e das instituicoes dos esta-
dos liberais juntamente com as organizagbes internacionais como as Nagoes

12 Neste sentido, Castles (1999:86) refere-se a etnicidade reactiva.
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Unidas ou a Unidao Europeia e das leis dos direitos humanos — um tipo de cida-
dania transnacional (Schmitter, 1979; Jacobson, 1996).

Como qualquer variavel social, econémica ou politica, os direitos variam
rapidamente no tempo e no espaco, o que se verifica nos ultimos 15 anos. Os
estados temem que qualquer movimento, para expandir os direitos dos estran-
geiros, conduza a incontrolaveis fluxos migratérios, pondo em questao as politi-
cas de controlo de seguranga. Como ja foi por nés referido anteriormente, a tese
da globalizacao refere que os estados ndo sdo actores unitarios no sistema inter-
nacional e o dilema em que estes se encontram ¢é resultado de um processo de
mudancas, sociais e econémicas, sobre o qual os estados tém pouco controlo
(Sassen, 1996). Na tese da globalizacio, a migracdo é simplesmente uma das
forcas transnacionais severas que ferem os estados e as sociedades, conduzindo
inevitavelmente a erosdo da soberania e do sistema das nacoes-estado. Portanto
a tese de globalizacdo ¢ apolitica.

Os tedricos das relacGes internacionais seguem uma abordagem institucional
liberal aceitando o facto de que as mudancas econémicas e sociais tém conduzido
a uma constante interdependéncia e que os estados encontraram maneiras de
cooperar e de resolver problemas de coordenacao, fazendo-o através da lei inter-
nacional e da construcao de regimes internacionais e das instituicGes.

As proprias instituicoes liberais estdo divididas entre as que véem o aumento
da migracdo primeiramente como uma funcdo de crescimento dos regimes de
direitos humanos internacionais (Soysal, 1994, entre outros) e as que véem a
possibilidade para uma cooperacao entre estados liberais, na construcao de tal
regime. Hollifield (1998) argumenta que os direitos ainda derivam das institui-
¢oes liberais (e do poder) dos estados nacionais, definindo as politicas mais em
termos de instituicoes do que em termos de interesses. Estard a migracgao inter-
nacional a corroer os pilares gémeos do sistema internacional: a cidadania (a
nacio) e a soberania (o estado)? E a migraciio agora uma forca que tem potencial
para enfraquecer a soberania e transformar as politicas mundiais, tal como Soy-
sal (1994) argumentou? Responder a esta questdao requer que olhemos para a
relacdo entre a migragdo e a integracdo (incorporacdo) dos migrantes. A lei
influencia a decis@o de emigrar, (quando, como e para onde), definindo os direi-
tos dos individuos, quanto a participagao politica, a seguranca fisica, ao trabalho,
areligido, a identidade cultural, etc.

Quanto maiores forem as oportunidades dos individuos na sua terra natal,
menos estes sentirdo vontade de emigrar. Sdo poderosas as ligacoes emocionais
que ligam os individuos as origens; esta inércia s6 pode ser ultrapassada pela
promessa de maiores oportunidades em estados de destino possiveis, oportuni-
dades que a lei ajuda a construir. Os tratados (uma espécie de lei internacional)
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regulam aspectos importantes da migracdo entre os Estados, como o emprego,
julgamento criminal, extradigdo, assisténcia consular.

Alguns Estados impoem restri¢oes ao direito de partir, outros a entrada nas
suas fronteiras. As fronteiras abertas a migracio e, neste sentido, a cidadania
tém-se tornado mais restritivas como matéria de lei formal (Hailbronner, 1998).

O controlo da migracao é um problema muito mais complexo actualmente do
que no passado. Razoes tecnologicas, militares, geopoliticas, psicologicas, eco-
noémicas, tém acentuado as decisoes dos individuos para migrarem. A mobilidade
interfronteiras nacionais tem sido cada vez maior e muitos destes migrantes sao
ilegais. Expulsos das suas terras de origem, sdo assistidos pelos paises de imigracao
que esperam ter lucro com o seu “contrabando” (Schuck, 1998). Torna-se assim
necessario combater a difusao da economia informal, as redes de migracao irregu-
lar, assim como penalizar o patronato que se aproveita desta vulnerabilidade.

Os Estados Europeus tém vindo a tentar por em pratica novas técnicas restri-
tivas e planos de accao de retorno. No entanto, o fluxo de migrantes ilegais na
Europa tem aumentado subitamente nos ultimos anos. O crescimento dos encla-
ves étnicos nos paises de imigracao facilita a difusdo da migracao ilegal, difun-
dindo-se no seio destas comunidades onde podem trabalhar ilegalmente sem
serem detidos pelas autoridades. Fortes imperativos politicos e as economias
nacionais incitam as politicas democraticas e liberais para controlar a migracao,
protegendo no trabalho os nacionais e resistindo assim as maiores reivindicacoes
especulativas e difusas do globalismo (Hollifield, 1998).

A lei da migracao presente — uma juncao de politicas nacionais, solidariedade
étnica, sobrecarga administrativa das entidades oficiais — torna a expectativa de
expatriacio demorada e até por vezes impraticavel (Krikorian, 1999). A lei
determina o status formal de que os migrantes podem desfrutar, incluindo os
direitos que podem exigir, mas também contribui para os ajustamentos normati-
vos e culturais aos quais os migrantes devem adaptar o seu comportamento, ten-
do em vista a eventual integracido na nova sociedade. E necessério estimular a
imigracao legal para que os migrantes encontrem proteccio juridica e social
nomeadamente no dominio da integracgao laboral, no acesso dos descendentes de
migrantes a igualdade de oportunidades, através do sistema educativo e de for-
macao e no combate a discriminacao. Assim, as possibilidades e as limitagoes da
lei da migracdo ajudam a moldar as experiéncias dos migrantes aos seus paises
de origem e de destino (Schuck, 2000).

Ao contrario da economia em que a énfase esti na escassez ou na eficiéncia
das politicas, no caso das migragdes a énfase estd no poder e na influéncia
(Schuck, 1998). Num mercado livre, a localizagdo de bens e recursos é explicada a
luz das leis do mercado (oferta e procura). O exercicio do poder toma lugar nas
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fronteiras (limites) legais e institucionais. Quanto mais liberal é uma sociedade
mais dificil se torna o controlo da migracao e maior serd o nivel de migracao
indesejada (Martin, 1994b; Hollifield, 1992a).

Quase toda a literatura sobre a politica de controlo refere-se aos paises recepto-
res. Muito pouco se tem escrito acerca da politica de controlo dos paises emissores.
Desde a segunda guerra mundial, com o aumento constante da migracao a medida
que o mundo se tem tornado mais aberto e democréatico, sob o ponto de vista poli-
tico, a entrada tem-se tornado mais probleméatica do que a saida e muitos paises
comecaram a procurar caminhos para parar ou desacelerar os fluxos de imigracao.

Desde os anos 70, quase todos os estados receptores tentaram reafirmar o
controlo dos fluxos de imigracao, em resposta a opinido publica nativa que se
mostrava hostil a niveis elevados de imigracao. No entanto, a imigracao persistiu.
Embora a migracao seja uma realidade histdrica, s6 nos anos 80 e 90 é que
comecaram a emergir estudos sobre as politicas das migrages internacionais
com énfase particular nas questées do “controlo” e da “seguranca” (Hollifield,
1994, 1999; Freeman, 1995; Brubsker, 1992).

De acordo com as estimativas da Organizacao Internacional da Migracado, no
final do séc. XX s6 125 milhoes de pessoas viviam fora do seu pais de origem.
Portanto, a maior parte das pessoas nascem, vivem e morrem na mesma area
geografica. A migragdo nao coloca nenhuma ameaca para quaisquer das socieda-
des receptora e emissora. Ela fornece remessas para a sociedade que envia e um
fluxo de capital humano e de talento empresarial para a sociedade recebedora
(Simon, 1980). No entanto, nas sociedades desenvolvidas, reina o medo de que
os imigrantes se tornem um “fardo” injusto nas financas publicas, (Borjas, 1990),
levando estas a aplicacdo do modelo de “exclusao diferencial“ (Castles, 1999:83).
O modelo de exclusao diferencial esta associado ao sistema de “trabalhadores
convidados”, adoptado em paises europeus, como a Alemanha até a década de
70, e o recrutamento de trabalhadores contratados além-mar que foi seguido
pelos paises produtores de petroleo do Golfo Pérsico e pelos actuais Tigres Asia-
ticos. Neste modelo, os trabalhadores sao integrados temporariamente no mer-
cado de trabalho, em esquemas de seguranca social incipiente, e excluidos de
participacdo politica e da cultura nacional (Castles, 1999:83). Freeman (1986)
argumenta que a logica do estado de bem-estar moderno é uma logica de oclusao
e que a migracao de grande escala pode arruinar as financas publicas, levar a
faléncia os servigos sociais e minar a legitimidade do estado de bem-estar.

Na obra Crise de Migragdo Global, o cientista politico Weiner (1995) argumen-
ta que o aumento da migracao internacional nas tltimas décadas significa uma
ameaca a estabilidade internacional e a seguranga, principalmente nas areas do
globo onde as nagdes-estado sdo mais frageis — por ex.: o Médio-Oriente. Weiner
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estende este argumento também as democracias ocidentais que se arriscam a estar
destabilizadas politicamente por um fluxo massivo de imigrantes indesejados.

Huntington (1999) vé a migracao recente e o aumento do multiculturalismo
como uma ameaca a sociedade como condutora potencial da desuniao da América.

Davidson (1999) e Sassen (1996), entre outros, sustentam que, se as frontei-
ras sdo o reflexo da soberania e se os estados se mostram incapazes de controlar
a migracao, entdo as institui¢des de soberania e de cidadania estdo ameacadas.

Zolberg (1999) e Messina (1996) argumentam que os estados liberais nunca
perderam o controlo da migracgio e que a propria crise da migracao é muito exa-
gerada, apontando a Gra-Bretanha como exemplo de uma democracia liberal e
que tem sido eficiente a controlar as suas fronteiras.

As explicacoes politicas para a migracdo internacional estdo relacionadas com
explicacdes econdémicas e/ou socioldgicas. Freeman (1995), usando um enqua-
dramento essencialmente microeconémico, considera que, quando os beneficios
estdo concentrados e os custos difusos, os estados, influenciados por interesses
econdmicos poderosos, beneficiam dos planos de ac¢ao de imigracdo expansivos
(ndo restritivos), o que, de certa forma, explica o porqué de muitos paises terem
admitido os “trabalhadores convidados”, mesmo quando a conjuntura econémica
e a opinido defenderiam a restricdo. O papel do Estado é particularmente pro-
blemético, uma vez que este € meramente um reflexo de interesses sociais. Os
E.U.A., Canad4 e Australia continuam a ter planos de accao de migracio mais
expansionistas, quando comparados com os paises mais recentes de imigracao
na Europa Ocidental.

As teorias de redes e de capital social ajudam a explicar a dificuldade que os
estados podem encontrar nos seus esforcos para controlar a migragao, (Portes e
Rumbaut (1996). O parentesco, as redes informais e as comunidades transnacio-
nais sdo, de facto, uma forma de capital social. Elas podem reduzir o risco da
migracdo, estimulando a migrac¢do internacional. A migracao é um processo de
globalizacao sobre o qual os estados tém cada vez menos controlo (Sassen, 1988).
S6 a partir de 1995 é que autores, nomeadamente Rosenblum (1998) e Meyers
(1995) ou mesmo Rudolph (1998), comecaram a desenvolver as suas investiga-
¢oes em relacdo aos movimentos da populacio internacional e ao seu efeito na
seguranca e soberania dos Estados.

Cada vez mais autores, com destaque para Rudolph (1988) e Alan Kessler
(1998), tentam compreender por que € que os estados arriscam na migracao,
diferindo dos teéricos da globalizacdo, nomeadamente de Soysal (1994) e Jacob-
son (1996), os quais tendem a focalizar-se mais nas redes sociais e nas comuni-
dades transnacionais e menos no Estado.
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A posicao relativa, no sistema e no balanco das decisoes do poder, ira deter-
minar se os Estados estdo prontos a arriscar os fluxos de entrada e de saida.

Fazendo uma analise retrospectiva em relacdo as mudancas nas politicas da
migracado internacional antes e depois da Guerra Fria, verificamos que, durante
esta, os estados do bloco de leste ndo estiveram interessados em permitir a emi-
gracao da sua populacdo e, como testemunho, temos a constru¢cdo do muro de
Berlim. Com o final da Guerra Fria, verificamos uma profunda mudanca, passando
os paises ocidentais a aceitar a imigragao de leste e questionando-se a migracao
em termos de seguranca. Borjas (1990), no seu trabalho “Amigos ou Estranhos?”,
argumentou que a migragdo em massa dos paises do terceiro mundo constitui
uma ameaca econdmica porque escasseia o stock do capital humano destas
sociedades. Weiner (1995) sustenta que todas as sociedades tém uma capacidade
limitada para incorporar os estrangeiros, levando a migragdo nao controlada a
conflitos e racismo. Portes (1996) argumenta que os migrantes tém aprendido a
usar o espaco transnacional como uma forma de contornar os obstaculos nacio-
nais e reguladores para a sua mobilidade social. A dupla (multipla) cidadania
pode reforcar este tipo de comportamento, conduzindo ao aumento das comuni-
dades transnacionais.

Para competir no mercado internacional, os governos dos paises da OCDE
tém sido forcados a liberalizar os mercados de trabalho e de capital. Os Estados
menos desenvolvidos sao lancados em “crises de débito”, conduzindo ao aumento
das migracoes dos paises mais pobres para os mais ricos. As politicas e o Estado
sdo subalternizados (postos de lado) nas relagcoes internacionais neste tipo de
argumentos da globalizacao. Tanto o comércio como as migracoes sdo funcao das
mudancas na divisao internacional do trabalho. Os agentes principais da globali-
zacao sdo actualmente as corporagoes transnacionais e as comunidades transna-
cionais, senfo os proprios migrantes individuais.

Alguns autores, nomeadamente Baubock (1994), Soysal (1994) e Sassen
(1996) véem o Estado como desajustado e incapaz de acompanhar as mudangas
na economia mundial.

Os teodricos da globalizacdo comungam da mesma opinido que os economistas
classicos, relativamente ao papel marginal do Estado em governar e estruturar a
migracao internacional. Os Estados podem agir para alterar ou atrasar o desenvol-
vimento dos mercados internacionais de bens, servicos, capital e trabalho, mas nao
o podem parar. Tem havido pouco esforco para regular a migracao internacional,
numa base multilateral. A Europa Ocidental desenvolveu, contudo, o seu proprio
regime regional para a migracao — o denominado espaco Schengen’s.

13 O acordo Schengen foi celebrado em 1985, entre a Alemanha, a Bélgica, a Franga, o Luxem-
burgo e os Paises Baixos, com o objectivo de suprimir progressivamente os controlos nas fron-
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1.10 Emigracao e Desenvolvimento

As migracoes internacionais, embora sendo um processo historico, tornaram-
se, a partir da II Guerra Mundial, um dos factores predominantes de interaccao
entre sociedades com diferentes niveis de desenvolvimento, estando nas agendas
politicas. As desigualdades internacionais e as redes migratérias parecem conti-
nuar a influenciar a quantidade e a direccao das migragoes. Para muitos paises
do sul, a emigracao é um dos aspectos da crise social que acompanha a sua inte-
gracao no sistema global e o seu desenvolvimento econémico e social. Segundo
Sassen (1996), os processos migratdrios ainda sao alimentados pela existéncia de
ligacbes materiais e ideoldgicas de colonizagdo, de processos continuos do alar-
gamento dos mercados e por outros factores, tais como lingua comum e ligacoes
comerciais e de comunicacoes intensas entre diferentes paises.

A abordagem teorica, que apresentamos nos pontos anteriores, inter-
relaciona as migracoes com o processo de desenvolvimento das economias, quer
na perspectiva da sua modernizacgio, quer segundo o grau de dependéncia exis-
tente entre elas, quer como forma de articulacdo dos espacos entre os paises.

O estudo da ligacao entre movimentos migratérios e desenvolvimento coloca
em analise a questdo do proprio conceito de desenvolvimento e de crescimento
econOmico. Alguns autores consideram que o processo de desenvolvimento dos
paises passa pela transformacao estrutural da economia (acumulacio de capital
fisico e humano, alteragbes ocorridas na composicdo da procura, producio e
comércio) necessaria ao crescimento econémico (Glytsos, 2002). Por outro lado,
o conceito de desenvolvimento é relativo no tempo, no espaco e no contexto em
que os paises se inserem, como podemos constatar nos capitulos seguintes. “As
migracoes sdo, frequentemente, o resultado do desenvolvimento econémico e
social..., podem contribuir para o processo de desenvolvimento e de melhores
condicOes econdmicas e sociais ou, alternativamente, ajudar a perpetuar a estag-
nagdo e a desigualdade (Castles, 2000:269). O conceito de desenvolvimento é
mais abrangente englobando o crescimento econ6mico. Nao existe, de facto,
desenvolvimento sem crescimento econdmico, embora o contrario seja comum.

teiras comuns e instaurar um regime de livre circulacio para todas as pessoas que sejam
nacionais dos Estados signatarios, de outros Estados membros ou de paises terceiros. A con-
vencao de aplicacdo do Acordo de Schengen, assinado em 1990, prevé o levantamento das
fronteiras internas e um reforco das fronteiras externas, de forma a “tentarem” garantir um
determinado nivel de seguranca dentro do espaco Schengen.
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Segundo Castles (2000), o processo de desenvolvimento de um pais gera
migracoes, ja que a melhoria de condi¢oes econémicas e educacionais proporcio-
na nos individuos a vontade de procurarem melhores oportunidades noutros
paises. “Os mais pobres raramente emigram; fazem-no aqueles sectores de certos
recursos mais afectados pela disparidade dentro do pais de partida entre expecta-
tivas de vida modernas e os meios econémicos para as alcancgar” (Portes, 1999:3).

Castles (2000:272) reforca que as classes mais pobres tendem a nao emigrar
porque nao dispéem “...de capital econémico e de capital cultural para conhecer
as oportunidades existentes, e do capital social (ou redes) para, com sucesso,
encontrar trabalho e lidar com um novo ambiente”.

Fisher et al. (1997:128), a respeito da ligacdo entre emigracao e desenvolvimen-
to, conclui que o impacto da migracao internacional no desenvolvimento da maior
parte dos paises tende a ser positivo mas sobretudo a curto prazo. A emigracao
raramente parece ser capaz de induzir mudancas sociais e economicas necessarias
ao avanco do desenvolvimento da maior parte dos paises emissores.

Shrestha (1987) sustenta que os efeitos positivos causados pela emigracao
geram um valor acrescentado se forem potencializados com oportunidades de
desenvolvimento local a longo prazo.

Cada vez mais paises serao afectados pela migracao, com a diversificacao das
regioes de origem. As diversidades de origens dos migrantes sao numerosas a
nivel econémico, social e cultural. S6 com o desenvolvimento dos paises do sul,
assente num crescimento econoémico que absorva a totalidade de pessoas aptas
para o trabalho, poder-se-a reduzir as migragoes internacionais.

A curto prazo, nem as medidas restritivas nem as estratégias de desenvolvi-
mento podem travar as migracoes internacionais, devido ao elevado fosso no
respeitante ao desenvolvimento no sistema global desigual.

Sao intmeros os efeitos do fendmeno migratério no pais de origem dos
migrantes. Nestes paises, “as migracoes podem constituir-se como um obstaculo
em virtude da puncao de pessoal qualificado (brain drain), permitindo que jovens
trabalhadores dinamicos vao para o exterior reduzindo assim as pressoes para a
mudanca social” (Castles, 1999:30). Em situacoes de desemprego e subemprego
existentes nos paises de emigracao, esta reduz a oferta de mao-de-obra, podendo
diminuir a incidéncia destes fenémenos e simultaneamente contribuir para
aumentar os salarios.

Por outro lado, Kearney (1986) defende que a perda da populagao através dos
fluxos migratérios enfraquece a economia do pais emissor. Como ja foi por noés
abordado, os autores da teoria do capital humano explicam o crescimento conti-
nuo dos paises mais desenvolvidos (através da concentracao de capital humano)
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e o acentuar da estagnacao (ou regressao) nos paises de emigracdo, dado o esva-
ziamento do mais valioso recurso econémico — esse mesmo capital humano.

Este processo, segundo Castles (1999:30), “so é rentavel para o pais de emigra-
¢do, no caso de os ganhos em termos de capital humano (aumento de qualificacoes
e de produtividade) conseguidos (...) no estrangeiro, poderem ser produtivamente
utilizados, aquando do regresso, e se os rendimentos, transferidos do pais de imi-
gracao para o de emigracao, forem superiores aos custos de criagdo do migrante”.

Um dos impactos mais visiveis da emigracdo no pais de origem advém das
remessas enviadas pelos emigrantes, dependendo estas, segundo Puri e Ritzema
(1999), do desempenho econdmico e politico e da estabilidade das taxas de juro e
cambial do pais de origem e ainda das caracteristicas econdémico-sociais do emi-
grante, nomeadamente o nivel salarial auferido, o nimero de dependentes, o nivel
educacional, a propensao para o consumo ou o aforro, os anos de emigracao, etc.

As remessas dos emigrantes tém efeito macroeconémico, sdo de grande
importancia para as contas nacionais de muitos paises de emigracao, melhoran-
do a situacao da balanga de pagamentos, sendo, segundo a OIT (2005), a segun-
da fonte de financiamento dos paises em desenvolvimento.

A Comissao Europeia (2005) conclui que as remessas dos emigrantes se des-
tinam a manutencao do agregado familiar, a melhoria da habita¢ao, ao consumo
de bens duradouros, ao pagamento de dividas e educacdo. Com menor frequén-
cia, as remessas sdo investidas em actividades produtivas, na compra de terras e
de pequenos negdcios. Estas remessas podem conduzir ao aumento das desi-
gualdades sociais no pais de origem ja que, canalizadas directamente para as
familias dos emigrantes, nao beneficiam as familias mais desfavorecidas locais.
No entanto, as remessas, a longo prazo, se forem articuladas com politicas
macroeconémicas adequadas, terdo um impacto econémico relevante dado que o
investimento, geralmente, cria postos de trabalho. As remessas dos emigrantes
podem também gerar efeitos de dependéncia, nos paises emissores, encorajando
a continuidade de emigracao da populagao em idade activa.

Os efeitos positivos das remessas no pais de emigragdo podem ser maximiza-
dos pela accao do Governo, se este aplicar politicas macroeconémicas fortes e se
promover a estabilidade politica de modo a responder ao estimulo gerado,
potencializando o seu efeito nas estruturas econémicas e sociais do pais.

E necessario manter as ligacdes sociais com o pais de origem. O desenvolvi-
mento de associagdes de emigrantes, no pais de origem, ajuda a manter o rela-
cionamento com a comunidade local. Estes lacos de ligacdo transnacional assu-
mem geralmente o papel de motores de desenvolvimento local, tornando-se os
emigrantes transmissores de conhecimentos, de poupangas e tecnologia, investi-
dores e garantes de bem-estar no pais de origem. No entanto, e segundo a OIT
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(2004:23), corre-se o risco de criar-se uma cultura de emigracdo segundo a qual
esta se torna um rito de passagem para jovens.

Existe um efeito positivo causado pelas migracoes no respeitante ao alivio da
pressao demografica nos paises de emigracao, ja que muitos paises subdesenvol-
vidos registam fortes ritmos de crescimento demografico com posteriores difi-
culdades crescentes na sua integracao no mercado de trabalho. Russel (1992)
argumenta, a este respeito, que a perda da populacao através dos fluxos migrato6-
rios enfraquece a economia do pais emissor.

Um conhecimento mais aprofundado sobre os fluxos migratérios internacio-
nais, a nivel das suas consequéncias e impactos nos paises emissores e recepto-
res, contribuiré certamente para a compreensao da nova ordem mundial do sécu-
lo XXI.

A curto prazo, as evidéncias empiricas indicam que a migracao tem diversos
impactos para os paises de emigracio e de imigragao. Os impactos econémico-
sociais, causados pela migracio no pais de acolhimento, respeitam essencialmente :
(1) a estrutura populacional; (2) os impactos fiscais; (3) a partilha de oferta de
emprego; (4) as novas experiéncias culturais; (5) os custos de servigos sociais e de
formacao linguistica e (6) os menores salarios locais. Contudo, os impactos da
migracdo a longo prazo sdo dificeis de contabilizar, devido a complexidade das
situagdes reais.

Seré a imigracao a solucdo para o envelhecimento demografico dos paises de
acolhimento?

Segundo projeccbes das Nacoes Unidas, a populacdo com mais de 60 anos,
que no ano de 2000 era de 606 milhoes, devera atingir, em 2050, 1,9 milhares de
milhdes. Mas é na Europa que os resultados demograficos mais significativos
serdo alcangados no que diz respeito a problematica do envelhecimento demo-
grafico. Os europeus'4 enfrentam hoje uma inédita mudanca devido quer a dimi-
nuicdo da taxa de natalidade, quer ao aumento da esperanca média de vida.
Segundo um relatério apresentado em 2005 pela Comissao Europeia (CE), a taxa
de natalidade média nos paises da Unido Europeia (UE) esta abaixo do valor
minimo para a renovagao da populacgao (cerca de 2.1 filhos por casal), tendo pas-
sado para 1.5 filhos em muitos paises, nomeadamente em Portugal. Esta taxa de
fertilidade é insuficiente para a substituicio da populagio, fazendo diminuir a

140 relatoério elaborado em conjunto pelo executivo comunitario e pelo Comité de Politica Eco-
némica estima que a populagio europeia ser4 ligeiramente inferior a actual mas “notoriamente
mais idosa”, sendo que até 2050, a populagao em idade de trabalhar (15 aos 64 anos) devera
diminuir 16%, ou seja, 48 milhdes de pessoas, relativamente ao corrente ano (JP, 13 de Feve-
reiro de 2006).

52



MIGRACOES E DESENVOLVIMENTO

populacdo activa. Portugal é um pais envelhecido, podendo mesmo tornar-se, a
médio prazo, — e a avaliar pelas estimativas apresentadas pela CE — ,um dos pai-
ses mais envelhecidos da UE. Para além de ser expectavel uma diminuicdo da
populacdo portuguesa até 2050 (dos actuais 10,475 milhdes para 10,009 milhoes
de habitantes), espera-se que, a partir dessa data, Espanha, Italia e Portugal
registem as percentagens mais elevadas de idosos da UE e as mais baixas de tra-
balhadores com idades entre os 15 e os 64 anos. O Eurostat prevé que, em Portu-
gal, os idosos, — que representavam 16,9% da populacdo em 2004 —, passem a
significar 31,0%, em 2050. A populagio portuguesa com menos de 15 anos tem
vindo a diminuir, prevendo-se que, entre os anos 2005 e 2010, a percentagem de
populacdo com 65 ou mais anos passe a ser superior a da populacdo com menos
de 15 anos. Para que a relacio entre a populacao activa (15-64 anos) e idosa (mais
de 64 anos) se mantenha, o saldo migratério anual tera de ser, até 2021, de mais
188 mil pessoas. Tendo sido de 27 mil o valor médio da emigracdo estimado em
2002, para se alcancar esse saldo migratério nos préximos anos serao necessa-
rios, anualmente, 215 mil imigrantes.’5 A improbabilidade de este valor ser alcan-
¢ado, nao s6 em Portugal mas também na Europa, refuta por completo a ideia de
que a imigracao podera contrariar, per se, a tendéncia da diminuicdo da popula-
¢do activa. No entanto, entre as variaveis demograficas, as migragoes internacio-
nais surgem indubitavelmente como as mais passiveis de actuar em termos
demograficos. “A populacdo estrangeira aparece como factor dinamizador da
populacdo portuguesa na medida em que é uma populacdo, em média, 7,3 anos
mais jovem do que a portuguesa. Mas a imigracdo, embora atenue, nao € solucao
realista para o envelhecimento demografico. Os imigrantes tendem a adoptar o
comportamento demografico do pais de acolhimento, ou seja, eles proprios vao
ter menos filhos, melhor satide e envelhecer” (Carrilho, 2002).

Relativamente aos efeitos da migracao nas regioes de origem, Guilmoto e
Sandron (2003:81) sustentam que “a migracao relaciona-se com quase 2,9% da
populacdo mundial e, apesar da sua visibilidade, ndo representa, para a maioria
das pessoas, uma alternativa para o desenvolvimento das suas regioes”.

O fenémeno das migracoes, de si classico, necessita de ser questionado neste
mundo global, desafiando disciplinas como a sociologia, a antropologia social e a
geografia econoémica. E necessario trabalho de campo nas diversas regiées com o
objectivo de melhor compreender/intervir nas mudancas sociais causadas pelas
migracoes. Os emigrantes, enquanto permanecem no estrangeiro, podem trans-
ferir, através de redes ou canais formais ou informais, conhecimentos, remessas,
fundos de investimento e tecnologia para o seu pais de origem. Estas diferentes

15 ACIME, JN, 20 de Janeiro de 2003, p.4.
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formas, se forem utilizadas eficientemente, podem contribuir para aumentar a
produtividade e o crescimento econémico do pais, contribuindo, a longo prazo,
para o seu desenvolvimento.

Os elevados niveis de desemprego estrutural em alguns paises de imigracao
podem gerar tensoes sociais e étnicas, tornando-se necessario a implementacao
de politicas integracionistas que promovam a unidade na diversidade, incenti-
vando os nativos a aceitagdo dos imigrantes, através de campanhas de informa-
¢do e sensibilizacao.

O objectivo da politica de desenvolvimento consiste em fomentar um desen-
volvimento sustentavel que contribua para a erradicagdo da pobreza nos paises
menos desenvolvidos e para a sua integracao na economia mundial. A estes pro-
positos econdmicos e sociais junta-se uma intencao de ordem politica: contribuir
para a consolidaciao da democracia e do estado de direito, bem como para o res-
peito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

A cooperagio para o desenvolvimento, levada a cabo pela Comunidade, com-
plementa as politicas dos Estados-Membros e, na medida do possivel, esta em
consonancia com as dos outros emissores de fundos a nivel mundial, quer se trate
de Estados (Japao, Estados Unidos, etc.) ou de organizacgbes internacionais (Banco
Mundial, FMI, etc.). Por outro lado, prevalece uma preocupacao de articulacao
entre a politica de cooperacao para o desenvolvimento e as demais politicas comu-
nitarias, nomeadamente a politica agricola comum, a politica comercial comum e a
politica de migracao, susceptiveis de afectarem os paises menos desenvolvidos.

Actualmente, sdo quatro os aspectos europeus do Acquis Communautaire em
matéria de migracgdo: “(1) liberdade de circulagio; (2) aspectos da politica (...) e
de migracao; (3) criacao da cidadania europeia®; (4) Leis antidiscriminatérias”
(Geddes, 2003:126).

A Comissao Europeia, com fundamento nos instrumentos legislativos, acentua a
importancia nao s6 do relacionamento entre os aspectos de seguranca interna e de
politica externa, mas também a promocao do desenvolvimento dos paises de origem
dos migrantes, promovendo a sua mobilidade e participagao no seu pais natal.

As politicas migratorias dos paises mais desenvolvidos sdo actualmente mais
restritivas, privilegiando a entrada de imigrantes com maiores habilitacoes, levan-
do assim nio s6 a diminuicdo dos trabalhadores pouco qualificados nos paises
menos desenvolvidos mas também podem causar o brain drain, agravando o des-
nivel, em termos de desenvolvimento, entre os paises emissores e receptores.

16 O Mercado Unico Europeu instituiu uma espécie de cidadania econdémica, direccionada em
alguns aspectos relacionados como direitos civis, como o direito ao trabalho. Economicamente
a cidadania traduz-se na capacidade do Estado de recolher contribui¢oes e impostos e de os
redistribuir através de oferta de bens ptiblicos.
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Espera-se a construcao de uma politica harmonizada de imigracao que tenha
em conta os interesses e maximize os beneficios da UE, dos paises de origem dos
imigrantes e dos préprios imigrantes, tendo como principal pressuposto o cres-
cente desenvolvimento de lacos a nivel politico, econémico, cultural e social
entre os imigrantes e o seu pais de origem.

Propomos a articulacdo entre as politicas de migragao e de cooperagio para o
desenvolvimento que tenham como objectivo principal o emigrante, as suas aspi-
ragoes, a aplicacdo das remessas, a reducao de incentivos a emigracao, aprovei-
tando também, a este respeito, o importante papel desempenhado pelas associa-
coes de desenvolvimento local (ADL). A ligacdo entre migracoes e desenvolvi-
mento promove o aprofundamento da necessaria articulacdo entre a politica de
imigracao (com regras definidas de entrada e integracdo dos imigrantes nas
sociedades de acolhimento, nas vertentes social, politica, econémica e cultural) e
a politica de cooperacdo para o desenvolvimento, a qual procura agir localmente
promovendo o desenvolvimento nos paises de origem, por forma a reduzir a
pressao para a emigracao.

Quanto a importancia das remessas no desenvolvimento econémico, O Neil
(2003) defende que estas se constituem como o objectivo central do desenvolvi-
mento dos paises de origem. O mesmo autor aponta para o fomento da eficiéncia
das remessas: a implementacdo de politicas macroeconémicas ligadas ao inves-
timento, de modo a criar empresas ou a desenvolver infra-estruturas no pais de
acolhimento, a reducao dos custos de envio das remessas e o incentivo ao uso de
servicos financeiros. Relativamente a este altimo factor, Castles (1999:31) susten-
ta que “o dinheiro transferido pelos sistemas bancarios pode revelar-se mais
propicio ao investimento que as transferéncias em numerario”. A politica de imi-
gracao articulada com a cooperacao para o desenvolvimento, ao tentarem “redu-
zir as disparidades internacionais, em termos de desenvolvimento, estdo a con-
tribuir para o desenvolvimento sustentavel do pais de origem, o que, a longo pra-
z0, podera reduzir o incentivo a emigracao” (U.E., 2000:6).

A migracao cria obviamente possibilidades de desenvolvimento nos paises de
origem através da circulacdo do capital humano adquirido no pais de acolhimen-
to, por meio de fluxos de migracao circular.

Enquanto que a emigracdo permanente reduz a incidéncia de desemprego
nos paises de origem, ja que os emigrantes mantém o posto de trabalho no pais
de acolhimento, a migracao circular reduz a reunificaciao familiar, regressando o
emigrante a sua terra natal frequentemente, visitando a sua familia. O emigrante,
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ao visitar frequentemente a sua terra natal, vai introduzindo novas ideias, inicia-
tivas e até oportunidades de negocios.

Partindo da premissa que os emigrantes sdo agentes de desenvolvimento dos
paises de origem, deve-se potencializar a sua acc¢do, facilitando a circulagdo dos
emigrantes entre os paises de origem e os paises de acolhimento sem perda do
estatuto no pais de residéncia; e fomentar o envio de remessas e a participacao dos
mesmos em projectos de desenvolvimento que estimulem a economia dos paises
de origem. A articulacdo entre as politicas de imigracao e de cooperagao dentro de
uma logical” de coeréncia, coordenacio, complementaridade e consisténcia, podem
gerar importantes sinergias no desenvolvimento dos paises de origem.

Se forem criadas condigbes sustentaveis de crescimento nos paises de origem
com vista ao seu desenvolvimento, reduzir-se-ao os diferenciais de rendimento
entre os paises de origem e de acolhimento e, consequentemente, diminuira a
emigracao e aumentara o regresso.

Torna-se imperioso o incremento das remessas financeiras para que se conver-
tam em elementos produtivos e de transformacao positiva nos paises de origem.

Estimular os paises de acolhimento a implementarem politicas que proporcio-
nem a integracio socioeconémica de todos os migrantes, por meio do acesso ao
mercado de trabalho, aos servicos ptblicos de satde, habitacdo, educagio, assim
como a implementacdo de politicas de combate ao racismo, a xenofobia e a qualquer
outro tipo de intolerancia, deve ser um imperativo de uma politica de migracao.

Schurkens (2000) considera que os emigrantes com melhores niveis de edu-
cacdo apresentam maior grau de empreendedorismo aquando do regresso a sua
terra natal.

O pais de origem deve incentivar a melhor aplicacdo das remessas, em activi-
dades produtivas e de investimento a nivel local. Neste sentido, deve: (1) facilitar
o envio das remessas; (2) reduzir os custos de transferéncia; (3) garantir o acesso
aos servicos bancarios, potenciando e/ou formulando o sistema de incentivos
fiscais nos paises de origem; e (4) fomentar o espirito empreendedor local,
enquanto instrumento de concretizacao de projectos de desenvolvimento e incen-
tivos ao regresso. Neste sentido, o poder puablico local tem necessariamente um
grande papel a desempenhar.

A procura de solucdes para problemas como as desigualdades regionais e o
dominio dos paises desenvolvidos sobre os fluxos econémicos, incluindo a mao-
de-obra, ficar-se-ao certamente pelos debates politicos nas proximas décadas.

17 C.E. (2000, 2002 € 2004).
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Areferéncia a meios rurais e periféricos implica obviamente a definicdo de
espaco, de regido e de territorio. Assim, introduzimos, neste capitulo, uma
breve reflexdo sobre aqueles conceitos, em razio das mudangas tedrico-
metodologicas motivadas pela dindmica espacial. Aborda este capitulo também a
tematica do crescimento e do desenvolvimento, analisando estes conceitos e a
sua evolucao. Introduz, de seguida, a discussao em torno das teorias territoriais
do desenvolvimento econémico, desde a questao regional a questao local.

2.1 A Geografia Tradicional

Embora muitos autores tenham contribuido para desenvolver ideias e méto-
dos regionais, o conceito de regido esta associado ao trabalho do geografo (Bec-
ker e Egler, 1994:14). E contudo, fruto da colaboracio interdisciplinar de diversas
ciéncias, nomeadamente a Economia, a Sociologia, a Arquitectura, a Histéria, a
Demografia, entre outras, jA que o espaco apresenta peculiaridades que, por
vezes, sO encontra explicacao na intercepg¢ao dos diversos campos disciplinares.

O pensamento geografico tem abordado o conceito de regiao de diferentes
formas segundo as concepcoes tedrico-metodologicas das diversas escolas.

De acordo com a origem etimoldgica da palavra “regido” (que deriva do latim
regere, que significa dominar), podemos deduzir que o conceito sempre esteve
ligado a mecanismos de dominacao, fruto de uma situacio hegemonica de poder.

O significado de regiao, como unidade administrativa, emerge desde o fim da
Idade Média, definindo os limites da autonomia dos poderes locais na gestao do
territério dos Estados Modernos (Gomes e Correia, 1995). Com o Renascimento,
aregido ganha relevancia em funcao dos valores econémicos nela presentes.

O conceito de regido segue uma “(...) postura progressista ao longo da hist6-
ria, apoiada na explicacdo racional do mundo” (Leite, 1994:17).
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Com a Revolugao Industrial e as consequentes mudancas na economia e na
estrutura social, 0 Homem adquire poder sobre o meio fisico (ambiente). No
século XIX, no campo da Geografia, o conceito dominante de regido, sob a
influéncia darwiniana e da concepcao filosofica e pressupostos metodolégicos do
positivismo de Auguste Compte (1798-1857) essencialmente pelo organicismos,
era o de regido natural, cuja génese est4 ligada ao determinismo ambiental. Frie-
drich Ratzel (1882), na sua obra Anthropogeographie, refere-se a influéncia
determinante dos factores fisicos sobre o destino dos povos e a necessidade de
luta de cada espécie, incluindo a humana, pelo seu espaco vital.

Mais tarde, Friedrich Ratzel (1914) considera que a postura do Homem em
relacdo a natureza é determinada pela sua cultura.

Com Paul Vidal de La Blache (1845-1918), o espaco natural deixa de ser o
palco privilegiado da analise geografica. Este autor, sob a influéncia do histori-
cismo (ligado ao desenvolvimento das correntes filoséficas neo-idealistas e neo-
kantianas) que via o Homem como um agente transformador do meio fisico,
desenvolveu, com base nas ideias lancadas por Alfred Hettner, um outro para-
digma geogréfico, o Possibilismo (Corréa, 1986).

Vidal de La Blache fundamenta a sua teoria na emergente sociologia de Emile
Durkheim, para quem os processos sociais sdo partes de um todo que se orienta
harmonicamente. Assim, e segundo esta teoria, o conceito de regiao adquire nova
amplitude baseada no conceito de “modo de vida” (o espacgo, como objecto de
estudo, seria o produto da interaccdo entre uma sociedade localizada num
determinado meio natural). O espago geografico humanizado e o ambiente natu-
ral passam a ser vistos numa relacdo de reciprocidade, com maior énfase na
accao humana do que nos determinantes da natureza. “Existem relacoes entre o
meio ambiente e a sociedade, mas elas ndo sao nem univocas nem necessarias. A
natureza propoe e o Homem disp6e” (Claval, 1987:73).

A geografia regional, como campo teorico e metodologico, emerge da corren-
te possibilista de Vidal de La Blache, baseada nos ideais do expansionismo fran-
cés em conflito com o imperialismo alemao, assente nos pressupostos do deter-
minismo de Friedrich Ratzel. “Ao invés do que pretende a ilusdo determinista, é
o destino humano que modela a fisionomia das regides e lhe confere a sua perso-
nalidade geogréafica (Ribeiro, 1960: 80).

18 O Organicismo corresponde a fase do positivismo que supunha que as mesmas leis que
ordenavam os organismos vivos poderiam ser utilizados para situacoes do espago geogréafico.
Tornava-se necessario adoptar os principios das Ciéncias Naturais: observagio, localizacao,
descricao, experimentacao, entre outros, que eram os denominados “principios geograficos”.
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Em cada lugar, area ou regiao, a conservacao e interaccao das diversas cate-
gorias de fenémenos reflectem-se numa paisagem distinta, que surge de modo
objectivo e concreto.

Ao estudar a regido, o gebdgrafo tenta compreender a sua totalidade. Esta tota-
lidade, resultante da diversidade dos fenémenos (fisicos e humanos), evidencia a
influéncia, relativamente inconsciente, da filosofia de Hegel no trabalho do geo-
grafo. A nocao de pluralidade de fen6menos esta no amago do conceito de paisa-
gem, o que possibilitou considerar-se as regides como entidades objectivas, inde-
pendentemente do observador, sendo “objectos concretos” da analise geografica
(Hartshorne, 1939, 1978).

Procurando estudar a distribuicio dos fenémenos a superficie da Terra, a
Geografia Geral analisa cada categoria de fendmenos de maneira auténoma e
especifica, resultando daqui a Geografia Sistematica ou Topica e a subdivisdo da
Geografia (Geomorfologia, Climatologia, Biogeografia, Geografia da Populacao,
Geografia Rural, Geografia Urbana etc.). A Geografia Regional procura estudar
todos os aspectos presentes numa superficie delimitada por caracteristicas
homogéneas a fim de salientar a visdo global e totalizadora da regiao.

Todos os aspectos fisicos e humanos se interpenetram como resultado da
evolugao historica, conferindo caracter homogéneo. Nas palavras de Vidal de La
Blache (1921: 25), a regido é um “(...)espaco em que se sintetizam o ambiente
natural e o aproveitamento que o Homem faz do meio”. A regido geografica é um
produto do Homem.

Com a introducdo de um terceiro paradigma no pensamento geografico — o
método regional’ — ,nao é o predominio do determinismo ou do possibilismo
que define a regido, mas a integracdo dos fenoémenos heterogéneos num dado
espago, “(...) o importante é o método de identificacdo das diferenciacoes de
areas, que sdo resultado de uma integracao tnica e particular de fenémenos
heterogéneos” (Hartshorne, 1939: 643).

A Geografia tradicional fundamenta-se, assim, nos conceitos de paisagem e
regido, secundarizando a abordagem espacial. Segundo Hartshorne (1978), o
espago ¢ entendido como receptaculo, o todo onde tudo se da e processa. A pai-
sagem ¢ a fisionomia aparente das regioes (Ribeiro, 1989:121).

O método regional assenta na catalogacao dos lugares, sendo difundido nos pai-
ses que possuiam grandes impérios coloniais — sobretudo Franca e Inglaterra —, pois

19 O método regional foi estudado desde o séc. XVII, por Varenius, passando por Kant e Ritter,
nos séc.(s). XVIII e XIX, respectivamente. Contudo, este método foi esquecido em funcao da
disputa entre o Determinismo e o Possibilismo (na passagem do séc. XIX para o séc. XX). Com
Hartshone (1939), a partir dos anos 40 voltou a ser valorizado especialmente nos E.U.A.
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catalogava todas as informacOes necessarias sobre as regioes dominadas pelas
poténcias imperialistas: relevo, clima, vegetacao, riquezas minerais etc.

Com a introdugio dos conceitos de modo-de-vida, civilizacdo (habitos, cos-
tumes, valores, atitudes de um povo) e de circulacdo, a Geografia Regional pas-
sou a ser o objecto e o produto final da ciéncia geografica.

A regifo de Vidal de La Blache é uma regido desintegrada economicamente do
resto do mundo, restringindo a regido a espacos individualizados e homogéneos. As
fronteiras inter-regides eram tao vagas quanto os limites das suas singularidades.

Das duas concepcbes de regido na Geografia tradicional, Regido Natural e
Regido Humana ou Geogréfica, a constituicdo desta altima é mais relevante ja
que é nesta que ocorre a accdo humana, com a sua cultura e as suas actividades
econdmicas.

“0 geografo parte de uma atitude clara para chegar a uma explicac@o extre-
mamente matizada, combinando com subtileza os ingredientes fisicos e huma-
nos, aqui carregando a mao em incontestaveis influéncias do ambiente, ali tem-
perando-as com recursos de civilizacdo que imp0e as regioes o estilo de organiza-
¢do proprio daqueles que as habitam” (Ribeiro, 1960:112).

A Escola Francesa predominou até finais da década de 40 do século XX nos
E.U.A.. A década de cinquenta e mesmo a de sessenta foram, sobretudo, de pro-
ducio cientifica tendo por base o método dedutivo, que viria a revelar-se menos
satisfatério do que inicialmente se previa. O produto cientifico mais refinado, o
modelo de Walter Christaller, repescado nos anos sessenta, aquando da sua tra-
ducio para inglés, depressa se viria a revelar pouco condizente com a realidade
geografica. Nao obstante toda a produgao cientifica a que se assistiu também na
Europa, primeiro em Inglaterra, somente em 1968 Peter Gould avangou com a
designacao pela qual viria, ad aeternum, a ser conhecida: New Geography.

A Nova Geografia (New Geography) fez a sua aparicdo mais tarde noutros
paises europeus. Chegou, em finais dos anos 60, a Franca e, no inicio dos anos
setenta, a Portugal, altura em que o impacto da obra de Jorge Gaspar, relaciona-
da com a area de influéncia de Evora (1972), assinalou a passagem para o para-
digma neopositivista.

Em Franga, um dos paises que influenciou mais directamente o cenério geo-
grafico portugués, sobressaiu Paul Claval que anunciaria a importancia deste
novo paradigma, aproveitando as mutacgoes ocorridas, entretanto, com o Maio de
68. Em Espanha, Horacio Capel revelou ser um dos mais eminentes geografos,
publicando vérias obras relacionadas, sobretudo, com a epistemologia da Geo-
grafia e que vieram a ter grande impacto a escala da Peninsula Ibérica.
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2.2 A Nova Geografia ou Geografia Teorética — Quantitativa.

Ap6s a IT Guerra Mundial, a expansao do Capitalismo e do progresso técnico
coincide com o desmantelamento dos impérios coloniais, a partir dos anos 60 do
séc. XX. Esta expansao tem inimeras consequéncias, afectando tanto a organiza-
¢do social como as formas espaciais criadas pelo Homem.

O periodo pds-guerra, marcado por um forte crescimento, coloca o problema
da sua distribuicao equitativa a nivel espacial (regional), do controlo dos movi-
mentos migratorios e da racionalizagdo dos recursos disponiveis.

Face as transformacGes politicas, econdmicas, sociais e intelectuais que se
impunham, surge a necessidade de os Estados-modernos adoptarem procedi-
mentos indispensaveis ao desenvolvimento de politicas de planeamento nos seus
respectivos territorios, “repensando” e “recriando” para tal o conceito de regiao.

Sob a influéncia do Neopositivismo — Positivismo Légico —, que adopta a lin-
guagem matematica e a estatistica, desenvolveu-se uma forte tendéncia do pen-
samento cientifico — a Teoria Analitica. Na Geografia, este movimento é denomi-
nado por “Revolucao Quantitativa e Teorética”. A Geografia, envolvida por um
movimento de renovacdo, supera as dicotomias tradicionais e os procedimentos
metodologicos da Geografia Regional, busca novos caminhos, novo objecto, novos
conceitos, novos métodos, para enriquecer uma ciéncia geografica que nasce com o
nome de Nova Geografia.

A fim de tracarmos um panorama genérico sobre a Nova Geografia no con-
texto cientifico global, especificamos resumidamente alguns dos seus fundamen-
tos bésicos:

1. Maior rigor na aplicacdo da metodologia cientifica. Sob a influéncia do
Positivismo Logico nao ha metodologia especifica para uma ciéncia, mas para o
conjunto das ciéncias. As ciéncias diferenciam-se umas das outras pelo seu objec-
to. Cada ciéncia contribui para a compreensao da ordem e da estrutura existen-
tes, e o sector da Geografia é o das organizacgoes espaciais. Considerando a meto-
dologia cientifica como o paradigma para a pesquisa geografica, a Nova Geogra-
fia salienta a necessidade de maior rigor no enunciado e na verificacao de hipote-
ses, assim como na formulacdo das explicacoes para os fendmenos geograficos
presentes e/ou passados mas também a previsdo do estado futuro dos sistemas
de organizacdo espacial (Harvey, 1969). A Nova Geografia, sintonizada com as
transformacoes teérico-metodolégicas, procura atribuir maior cientificidade ao
conceito de regido, o que significou eliminar a subjectividade e impor maior uni-
cidade na sua classificacao.
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2. Desenvolvimento de teorias. — Sob a influéncia do paradigma da metodo-
logia cientifica, a Nova Geografia desenvolveu teorias relacionadas com as carac-
teristicas da localizagdo e distribuicdo espaciais dos fenémenos. Saliente-se a
facilidade com que os gebdgrafos passaram a trabalhar com teorias disponiveis em
outras ciéncias, como as teorias econémicas, mormente as relacionadas com a
localizacao/distribuicao e hierarquia dos lugares — Teorias de Christaller (1966),
Von Thiinen (1826), Losch (1940) e Weber (1909).

3. Uso de técnicas estatisticas e matemadticas e a teoria dos sistemas. — A
Geografia Quantitativa coloca grande énfase em técnicas de Anélise Espacial e
Geoestatistica (Bailey e Gattrel, 1995) e, assim, conceitos advindos da Estatistica
Espacial passam a fazer parte do reportério dos gedgrafos. Em particular, salien-
tamos a ideia de autocorrelacao espacial baseada num espago geografico comple-
X0 e sistémico, ou seja, qualquer variavel espacializada tem um valor que s6 pode
ser mensurado quando relacionado com os espagos vizinhos — axioma da
moderna ciéncia geografica. E a autocorrelaciio espacial que justifica a criacio de
uma ciéncia autbnoma, — a Geografia. Nao se considerando esse axioma, as dis-
tribuicoes dao-se ao acaso.

A Nova Geografia atingiu um elevado nivel de explicagio da estruturacio e do
funcionamento do espacgo geografico, ao utilizar a ideia sistémica. Um sistema
compreende trés componentes: “ (1) um conjunto de elementos; (2) um conjunto
de ligacoOes entre esses elementos; e (3) um conjunto de ligacao entre o sistema e
o seu ambiente” (Harvey, 1969:451). Os sistemas podem ser abertos ou fechados,
de acordo com as circunsténcias de troca, ou ndo, de energia com o exterior.

O estudo da regiao pode ser caracterizado como um sistema aberto nas diver-
sas inter-relacoes que a regido mantém com os espagos vizinhos ou préximos.
Geodgrafos, encontrando similitudes entre um sistema aberto e um sistema regio-
nal, passaram a considerar a regidao nao como um fenémeno tinico mas como
parte de um sistema em comunicacdo com conexoes, que se contrai e expande
segundo as necessidades (Dumolard, 1982).

4. O uso de modelos. — Intimamente relacionado com a verificagcdo das teo-
rias, com a quantificacdo e com a abordagem sistematica, desenvolveu-se o uso e
a construcdo de modelos. A construgdo de modelos pode ser considerada como
estruturacao sequencial de ideias relacionadas com o funcionamento do sistema
a fim de torna-lo compreensivel e expressar melhor a interpretagao do real.

Considerando as disparidades regionais e tendo como base a corrente filos6-
fica do neopositivismo que fornece o direccionamento a Nova Geografia, parale-
lamente aos modelos surge a “explosao” do planeamento regional.

O conceito de regido ganhou assim novos contornos com a Geografia Teoréti-
ca-Quantitativa, a partir da aplicacio de modelos matematicos necessarios ao
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reordenamento do espaco pds-guerra, tendo como base a eficiéncia maxima de
cada localizacdo. A regido tem, nesta perspectiva, trés abordagens fundamentais: a)
regido homogénea, b) regido funcional, polarizada ou regiao nodal e ¢) regido plano.

A regido homogénea formal/uniforme “... corresponde a um espaco contiguo
ou zonas com caracteristicas muito semelhantes de densidade e estrutura da
populacdo, nivel de produtividade, actividades agricola e industrial. De modo
geral, a estrutura econémica desses espacos homogéneos identifica-se com
regioes monoculturais agricolas ou regides industriais monoliticas” (Boudevilde,
1973: 67; George, 1980:320-333).

O conceito de regiao polarizada/funcional/nodal, segundo Faissol (1978), é o
de “Regides funcionais constituidas de agregados de unidades espaciais (munici-
pios), formando unidades maiores através da associacdo funcional. Relagoes
entre os lugares e complementaridade estrutural seriam conceitos essenciais,
geradores destas relacoes e a acessibilidade seria um ingrediente basico desta
forma de organizacao” (Faissol, 1978: 71). Dois métodos tém sido utilizados para
a delimitacao das regides funcionais/nodais: a Teoria dos Grafos e a Estatistica
derivada da Cadeia de Markov.

A regiao plano ou de programa (planning region), de inspiracao prospectiva,
ao servico das empresas e das autoridades ptblicas, € um conceito operacional e
concebido para a accio. E também uma regidio administrativa, um espaco cujas
diversas partes advém de uma mesma decisao (Ribeiro, 1989: 382-386; Benko,
1999:18).

Com base nas diversas concepcoes de regido, também e ainda segundo Valen-
ti (1983), Geiger (1967), Capel (1981) e outros, a regido homogénea constitui-se
como aquela cuja identidade se relacionara com caracteristicas fisicas, econémi-
cas, politicas, sociais, culturais e numa determinada area. Com vista a sua delimi-
tacdo, torna-se necessario que essa uniformidade seja contigua no espaco. A
caracteristica econdmica é a mais utilizada para a delimitacao das regides homo-
géneas, enquanto que a regido funcional, polarizada ou nodal, corresponde a um
espaco heterogéneo cujas diversas partes sio complementares e mantém entre si,
especialmente com os pdlos dominantes, mais fluxos de relacdes do que com as
regioes vizinhas. Valoriza-se o papel da cidade como centro de organizacao espa-
cial, como centro difusor de toda a dinamica da regido. Para além de as cidades
(polos) estabelecerem as miiltiplas relagoes (por ex. mercadorias, servicos, mao-
de-obra), seu hiterland dinamiza também os centros urbanos de menor dimen-
sdo num verdadeiro sistema integrado.

Lajugie, citado por Benko (1999:18), baseando-se nas investigacoes anterio-
res, elaborou a seguinte definicao de sintese de regiao, da qual comungamos: “A
regiao corresponde a uma area geografica que constitui uma entidade que permi-
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te, simultaneamente, a descrigdo de fen6menos naturais e humanos, a anéalise de
dados socioeconémicos e a aplicacio de uma politica. Funda-se em duas caracte-
risticas principais: homogeneidade e integracao funcional, resultando, a0 mesmo
tempo, num sentimento de solidariedade vivida e em relac6es de interdependéncia
com os restantes conjuntos regionais e com o espaco nacional e internacional”.

2.3 As Novas Tendéncias Geograficas Alternativas

A énfase da Geografia Quantitativa, no uso de grandezas mensuraveis para a
caracterizacdo do espaco geografico, tem sido objecto de fortes criticas. Estas
criticas argumentam que, apesar dos resultados obtidos nos estudos dos padroes
espaciais, as técnicas da Geografia Quantitativa ndo conseguem explicar os pro-
cessos socioeconomicos subjacentes a estas distribui¢oes nem capturar a compo-
nente das acgoes e interacgbes dos agentes sociais (Harvey, 1988). Esta nova
corrente, denominada Geografia Critica, Geografia Humanista e Geografia Cultu-
ral, € motivada pelo contexto de “uma diferenciacao ideoldgica”. Neste contexto e
a partir da década de 70 do século XX, ha um pluralismo conceptual para a
regido. A Geografia comeca a preocupar-se, de modo mais formal, com o orde-
namento espacial baseado numa ética mais social. Procura-se analisar, em pri-
meiro lugar, os processos sociais e ndo os espaciais, ao invés do que se costumava
praticar na Geografia Teorética — Quantitativa, integrando-se as dimensoes:
temporal, ecoldgica, social, antropoldgica e espacial no estudo da realidade.

Harvey (1989), no seu livro The Condition of Postmodernity, faz uma analise
abrangente das novas relacoes de producdo da sociedade actual. Para Harvey
(1989), a mudanca cultural mais importante no estudo dos fenémenos geografi-
cos foi a introducdo de novos conceitos de espaco e tempo. O resultado da com-
preensao do espaco-tempo, gerada pelos avancgos tecnolégicos e pela crescente
integracdo das praticas econémicas, tem levado a novas defini¢oes de espaco.
Castells (1999) refere-se a “espago de fluxos e espago de lugares”. Subjacente a
esta nocao estd o processo crescente de internacionalizacdo da producao capita-
lista, que resulta em padrées de localizacdo que alteram as caracteristicas do
espago industrial e seu impacto no desenvolvimento.

E precisamente nesta dinimica de interdependéncia e desenvolvimento desi-
gual que se expressam singularidades, em funcao das distintas potencialidades
regionais e dos diversos actores de desenvolvimento, e se insere a regiao.2°

20 Benko, G.(1999) A Ciéncia Regional, Oeiras, Celta Editora.
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A énfase nos temas de relevancia social surge com o intuito de evidenciar os
mecanismos das lutas de classe, tais como: a pobreza, as desigualdades e as
injusticas sociais, a deterioracao dos recursos ambientais, o éxodo rural, as desi-
gualdades espaciais e sociais nas estruturas territoriais. Torna-se assim necessa-
rio dar novas interpretagoes ao espago. Nesta perspectiva, o tema do “bem-estar
social” nao surge como um novo ramo da Geografia mas sim para definir a Nova
Geografia Humana (Smith, 1979). Considerando que a Nova Geografia provocou
uma “Revolucdo Quantitativa e Teorética”, a preocupacdo com a “relevancia
social” tem sido considerada como indicadora da segunda “Revolucao na Geogra-
fia Humana” (Smith, 1921, 1977).

Gilbert (1988) sustenta diferentes formas de contextualizar geograficamente
a regido. Refere regiao como: (1) Uma “resposta local aos processos capitalistas”,
referindo-se a regido como “a organizacio espacial dos processos sociais associa-
dos ao modo de producao” (Gilbert, 1988: 209); (2) A regido “(...) € uma apropria-
¢do simbolica de uma porcao de espaco por um determinado grupo, e é um ele-
mento constitutivo da sua identidade” (Gilbert, 1988 : 210). Nesta tltima definigao,
a autora realca o conceito de regido como importante meio de interaccdo social.
Trata-se de uma visao politica da regido, tendo como premissa fundamental a
dominacao e o poder como factores primordiais na diferenciacao territorial.

Raffestin (1993:142 -143) salienta que, para se compreender o conceito de
regiao, é necesséario primeiro entender-se o conceito de territério2, definindo
este como uma rede de relacbes nas quais a informacdo é transmitida e repro-
duzida. O territorio apoia-se no espaco, mas nao é o espaco, ¢ uma producio a
partir do espaco. A producdo, por causa de todas as relacoes que envolve, inscre-
ve-se num campo de poder. Assim, podemos constatar que a regiao se desenvol-
ve a partir da interaccao social regional e do poder nela articulado.

As mutagbes econdémicas actuais em termos globais estao a incorporar novos
problemas sociais e de equilibrio entre os territorios. Ao lado das inovagoes e do
desenvolvimento das novas tecnologias de informacdo, da maior facilidade de
circulagdo do capital e do crescimento do comércio internacional, encontramos o
aumento das desigualdades, a distdncia crescente entre as regioes ganhadoras e
perdedoras, auséncia de estratégias igualitarias de desenvolvimento regional e
crescimento da pobreza.

Neste sentido, torna-se necessaria uma politica de ordenamento territorial
flexivel que tenha como objectivos principais a desburocratizaco, a privatizacao
e a descentralizacdo.

21 “Territorio é o espago socialmente apropriado, regulado e construido” (Domingues, 2001:57).

65



ESPACO, REGIAO, TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO

A este respeito, Becker (1986: 56) sustenta que "o Estado nao é certamente a
unidade tnica representativa do “politico” nem o territorio nacional a Gnica escala
do poder. O poder tecnoeconémico ¢é efectivo. Reduzam a autonomia dos Estados
exigindo uma geopolitica de negociacio e arranjos politicos entre os Estados e des-
tes com a sociedade civil organizada, atribuindo valor estratégico aos territorios,
em quaisquer escalas geograficas, segundo o seu contetido cientifico — tecnologico
e informacional — em que pese o dominio e a posi¢ao nas redes — iniciativa politica,
em termos de capacidade de se organizarem e de negociarem em seu favor”.

Em suma, podemos afirmar que a Geografia ja nasceu ligada aos interesses
das classes dominantes, sempre procurando atender as necessidades das mesmas.
Somente a partir da década de 70 do século XX, com as novas tendéncias geografi-
cas alternativas — entre elas a corrente critica —, a ciéncia geografica comeca a
procurar satisfazer as aspiracoes da sociedade como um todo, procurando incorpo-
rar solucOes tanto para as questdes internas da propria Geografia — como a defini-
¢ao do seu objecto e das suas categorias de analise — ,quanto para os problemas
socioambientais que estdo hoje colocados de maneira evidente.

As correntes e tendéncias que fluem nos estudos geograficos da actualidade
delineiam as caracteristicas e os rumos para a Geografia. Essas perspectivas
enriquecem-na conceptualmente e promovem o seu dinamismo cientifico e utili-
tario.

Ao geografo cabe fazer Geografia, tornando-se adepto de uma ou de outra
perspectiva, ou propor novas abordagens, tendo por objectivo o desenvolvimen-
to. A intervencao do geografo é aberta a interdisciplinaridade.

A evolucio da nocao de regido permite-nos entendé-la como produto social
gradualmente construido nos respectivos espacos de vida22.

2.4 Crescimento e Desenvolvimento

A Revolucao Industrial e as consequentes transformacoes sociais, econémi-
cas, culturais e politicas, assim como o continuo progresso tecnolbgico, permiti-
ram o desenvolvimento do capitalismo. Apods a IT Guerra Mundial e com o acesso
a independéncia dos paises até ai colonizados, destacaram-se as grandes desi-
gualdades de desenvolvimento entre, por um lado, os paises que tinham sido
industrializados (Europa e E.U.A) e, por outro, os territérios que tinham sido

22 Benko, G.(1999) A Ciéncia Regional, Oeiras, Celta Editora.
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colonizados, 0s quais, com os seus recursos naturais, haviam contribuido para o
crescimento dos primeiros.

Este conceito tedrico e actual de desigualdade de desenvolvimento entre
“centro/periferia” materializa-se, em Portugal, na dicotomia “litoral/interior”.

Paralelamente a criacio de riqueza que nao para de aumentar, surgem proble-
mas sociais relacionados com o aumento do desemprego, da miséria, da violéncia,
da exclusao social, da desertificacdo biofisica e humana, agravando-se o fosso entre
paises mais pobres e paises mais ricos e acentuando-se as assimetrias regionais.

O crescimento e o desenvolvimento sdo dois aspectos relacionados exprimin-
do, no entanto, realidades diferentes.

O crescimento é um fenémeno de natureza quantitativa e unidimensional,
integra os meios materiais capazes de produzirem bem-estar nos individuos. O
Produto Interno Bruto (PIB), — «medida estatistica do produto total de uma eco-
nomia e, consequentemente, do rendimento por ela gerado» — (CE, 2000:20),
constitui o indicador para medir o crescimento. O desenvolvimento emana do
conceito de crescimento. No entanto, enquanto que o crescimento é medido por
indicadores econémicos que se traduzem no aumento do consumo, no desenvol-
vimento do comércio, no aumento do investimento, no progresso técnico e na
expansao da producdo, modificando as estruturas econémicas, o conceito de
desenvolvimento compreende a ideia de crescimento, mas supera-a. E um con-
ceito multidimensional essencialmente qualitativo; integra a reducdo das desi-
gualdades sociais, a satisfagdo das necessidades basicas de toda a populacdo, a
melhoria de qualidade de vida, a garantia das liberdades e o respeito pelos direi-
tos humanos, o desenvolvimento dos diferentes ramos de producao e o planea-
mento territorial.

Na década de 70, surgem as primeiras reacgbes criticas as concepgoes eco-
némicas, as quais nao sao alheias a crise petrolifera de 73 e as profecias pessimis-
tas de Meadowns, que anunciavam um futuro eminentemente “negro”, sem
energias e recursos naturais. Torna-se urgente uma mudanca cultural e politica.
Na década de 70 do século XX, as novas teorias do desenvolvimento centram-se
na articulacdo entre o econémico e o social, visando a satisfacdo das necessidades
basicas da populacdo, nomeadamente o desenvolvimento rural, o combate a
pobreza, a criacao de emprego, através da implementacio de pequenas e médias
empresas e politicas de redistribui¢do do rendimento e outras abordagens basea-
das em principios de equidade social. Por outro lado, criam-se novos instrumen-
tos23 de medigao das variaveis do desenvolvimento sob o ponto de vista econ6mi-
co, demografico, social e cultural.

23 Econémicos (PNB e PNB per capita, PIB e PIB per capita, consumo de energia, populagao
activa e taxa de actividade, populacio desempregada e taxa de desemprego); Sociais e culturais
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A nocao de qualidade de vida, com ligacdo inicial ao consumo de bens mate-
riais, evolui paralelamente ao conceito de desenvolvimento, integrando, actual-
mente, a cultura, a satide, a seguranca, a liberdade, a participacao politica e a
defesa do ambiente e do patrimonio. Assim, paralelamente ao conceito de desen-
volvimento humano?4, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Nos anos 80 do século XX, introduz-se o conceito de “sustentabilidade”. O
uso de tecnologias passou a contribuir para a optimizagdo do consumo de recur-
sos e para a evolucao do potencial produtivo dos ecossistemas, ja ndo numa Opti-
ca de mercado mas adoptando critérios de eficiéncia compativeis com a manu-
tencao da biodiversidade natural.

No Brundtland Report Our Common Future, pela Comissao Mundial das
Nacoes Unidas do Ambiente e Desenvolvimento, em 1987, o desenvolvimento sus-
tentavel foi definido como “o desenvolvimento que vai ao encontro das actuais
necessidades das pessoas sem comprometer as necessidades das futuras geracoes”
(UNWCED, 1987:8). O conceito ganhou grande apoio como um objectivo apro-
priado de politica para a Humanidade, (Bebbington e Gray, 2001, Meadowcroft,
2000). H& muitas interpretacoes alternativas sobre o desenvolvimento sustentavel
e, mesmo no caso da definicao referida, é claro que sao possiveis diferentes opi-
nides sobre o que se entende por “necessidades”. No entanto, ha um amplo consenso
de que, no minimo, o termo “desenvolvimento sustentavel” contém duas ideias
fundamentais. Por um lado, sera sustentavel caso alcance um equilibrio entre os
diferentes factores que contribuem para a qualidade de vida global — dimensao
econOmica, social e ambiental. Por outro lado, a actual gerac@o tem obrigacao, para
com as geracoes futuras, de lhes deixar reservas suficientes de recursos sociais, eco-
noémicos e ambientais para que usufruam de um bem-estar pelo menos igual ao seu.

O desenvolvimento sustentavel é, portanto, muito mais do que um conceito
puramente ambiental. Coloca o desafio fundamental de combinar uma economia
dindmica com uma sociedade que ofereca oportunidades a todos, ao mesmo
tempo que melhore a produtividade dos recursos e dissocie o crescimento da
degradacio do meio ambiente.

(Percentagem de populagio com agua potavel, taxa de analfabetismo/escolaridade, ntimero de
médicos/camas de hospital/por habitante, nimero de jornais/livros/televisores/por habitan-
te); Demogrdficos (Taxa de natalidade, taxa de mortalidade infantil, esperanca de vida a nas-
cenca, indice sintético de fecundidade, taxa de desemprego) e Compostos PQLI (Physical Qua-
lity of Life Index), IDH (indice de Desenvolvimento Humano, IDS/MPS (Medidor de partici-
pacao ajustado aos géneros) e IPH (indice de pobreza Humana).

24 O conceito de desenvolvimento humano surge em 1990 no relatério Mundial sobre o Desen-
volvimento Humano, editado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), destacando a inter-relacionagio das estratégias de crescimento econémico com as
estratégias do desenvolvimento assentes nas pessoas no seu aspecto multidimensional.
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Em 1991, a Word Conservation Union, mediante o Programa Ambiental das
Nagoes Unidas e da World Wide Fund for Nation, definiu o desenvolvimento
sustentavel como «qualidade de vida, desde que se viva dentro dos limites dos
ecossistemas».

O desenvolvimento sustentdvel é um objectivo fundamental consignado nos
tratados da UE, exigindo uma abordagem integrada das politicas econémicas,
sociais e ambientais, que promova o seu reforco matuo.

Em 1992, realizou-se no Rio de Janeiro, a conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD), designada por “Cimeira da Terra”.
Esta cimeira adoptou um Plano de Acgido para o desenvolvimento sustentavel,
elaborou estratégias, programa e medidas integradas para suster e inverter os
efeitos da degradacdo ambiental e para promover um desenvolvimento compati-
vel com 0 meio ambiental e sustentavel em todos os paises. Este plano de acgao,
que cobre temas econdmicos, sociais e culturais de proteccio do meio ambiente,
foi aceite por 150 paises.

A implementacdo do desenvolvimento sustentavel assentava inicialmente em
dois pilares fundamentais: o desenvolvimento economico e a proteccao do ambiente.

Sob a influéncia da referida Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, onde a
UE teve um papel de lideranca, e na sequéncia da implementacio do 5° Progra-
ma de Politica e Acgdo em Matéria de Ambiente e Desenvolvimento (1993-2000),
os Estados Membros da UE, no conselho de Cardiff (Junho de 1998), decidiram
integrar as questoes ambientais nas politicas sectoriais, como factor determinan-
te para a sustentabilidade do desenvolvimento.

Em 1994, a ICLEI (International Council for Local Environmental Iniciati-
ves) definiu o desenvolvimento sustentavel como o desenvolvimento que propor-
ciona os bens econdémicos, sociais e ambientais basicos a todos os residentes de
uma comunidade, sem que se comprometa a viabilidade dos sistemas sociais, dos
quais depende o funcionamento daqueles servicos.

Apos a Cimeira Social de Copenhaga, realizada em 1995, foi integrada a ver-
tente social, como o terceiro pilar do conceito de desenvolvimento sustentavel.
Assim, embora actualmente o desenvolvimento sustentavel mantenha o mesmo
designio global, a sua implementacdo é realizada baseada em trés pilares essen-
ciais: o desenvolvimento econémico, a coesao social e a proteccao do ambiente.

Aos trés pilares de desenvolvimento sustentavel deve acrescentar-se a dimen-
sdo institucional, que chama a atencdo para as questGes relativas as formas de
governacdo, das instituicoes e dos sistemas legislativos (flexibilidade, transpa-
réncia, democracia) — nos seus diversos niveis — e para o quadro de participacao
dos grupos de interesse (Sindicatos e empresas) e da Sociedade Civil (Organiza-
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¢oes Nao Governamentais — ONG), considerados como parceiros essenciais na
promocgao dos objectivos do desenvolvimento sustentavel.

Em 1997, as Nacoes Unidas realizaram, no més de Junho, aquela que é
conhecida como a Segunda Cimeira da Terra ou Cimeira da Terra + 5, por ter
tido lugar 5 anos depois da Conferéncia do Rio, tendo-se concluido que os objec-
tivos fixados na Cimeira de 1992 se haviam cumprido de forma reduzida.

A fim de contribuir de forma eficaz para a consecu¢ao de um desenvolvimen-
to sustentavel a escala global, a UE e os seus Estados-Membros devem cooperar
eficazmente com outros paises e instituicoes internacionais, incluindo a OCDE, a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Organizacdo Internacional do Tra-
balho, o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e o Programa das
Nacoes Unidas para o Ambiente. O papel da UE na realizacdo do desenvolvimen-
to sustentavel, neste contexto mais vasto, foi abordado, de forma abrangente, na
Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10), que se reali-
zou em Joanesburgo, em 2002.

Entre outros assuntos, esta cimeira abordou a questdo da mobilizacdo dos
recursos financeiros suplementares para a ajuda ao desenvolvimento, nomeada-
mente para a reducdo da pobreza. Nesta cimeira, o conceito de desenvolvimento
sustentavel assume entidade prépria. A mudanca é radical e de uma importancia
capital. A partir deste momento, podemos falar de «sustentabilidade integral»,
integrando as dimensGes ecologica, econémica, social e cultural.

No Conselho Europeu de Lisboa, em Marg¢o de 2002, a UE estabeleceu uma
nova estratégia para reforcar o emprego, a reforma econémica e a coesao social.
A modernizacao da proteccao social e a luta contra a exclusao social foram identi-
ficadas como elementos essenciais desta estratégia.

Procurar determinar as origens do desemprego e da pobreza, para as resolver,
foi o fundamento desta estratégia. Isto implica que se possibilite um maior acesso a
empregos de qualidade, nomeadamente através de maiores oportunidades de edu-
cacao e formacao para todas as idades, e se incentive a flexibilidade e a capacidade
de adaptac@o aos requisitos de um mercado de trabalho em rapida evolucao.

O 6° Programa Comunitario de Accdo1 em Matéria de Ambiente25 (2001-2010)
contempla estas preocupagoes, apontando medidas para melhorar a aplicacdo da
legislagdo em vigor, integrar o ambiente nas outras politicas e colaborar com o
mercado, visando padroes de producao e consumo mais sustentaveis e ressaltando
a importancia do ordenamento e gestao do territorio. Este programa propde a ela-
boracdo de 7 estratégias tematicas: (I) proteccao do solo; (II) conservagdo dos
ecossistemas marinhos; (III) utilizacdo sustentavel de pesticidas; (IV) reforco de

25 Decisdo n° 1600/2002/ce do Parlamento Europeu e do Concelho de 22 de Julho de 2002,
JO n°® L242 de 10/9/2002.
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uma politica coerente e integrada para a qualidade do ar; (V) ambiente urbano;
(VI) gestao e utilizacao sustentavel dos recursos; (VII) reciclagem dos residuos.

O desenvolvimento sustentavel que se apoia na prosperidade econémica, na
proteccao da natureza e na equidade social e ambiental, exige, em si mesmo, a
adopcao de diversas medidas, algumas das quais ja previstas em diferentes Pla-
nos Estratégicos.

A implementacdo destas medidas pressupdoe um esforco nacional de investi-
mentos que sera complementado com as ac¢Ges apoiadas pela UE, através dos
diferentes programas operacionais integrados no Quadro Comunitario de Apoio
para Portugal, do Fundo de Coesdo, de iniciativas Comunitarias (ex: Interreg
Urban, Lider26, Equal) e de outros instrumentos financeiros da UE.

O Quadro Comunitario de Apoio para Portugal, para o periodo de 2000-
2006 (QCAIII), decorre da agenda 2000, adoptada na Cimeira de Berlim, em
Marco de 1999, e consagrou um conjunto de reformas para responder aos novos
desafios que se colocarao a UE nos préximos anos, o que impoe uma redefinicao
dos objectivos e dos meios de ajudas estruturais as regides da UE.

Paralelamente as negociacoes da Agenda 2000, foi desencadeado em Portu-
gal (1998) o processo de planeamento consignado no Plano Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social (PNDES)=27.

Na sequéncia da Cimeira de Berlim, alguns Estados — Membros, entre os
quais Portugal, foram convidados a apresentar o Plano de Desenvolvimento
Rural — PDR. Os espacos rurais devem ser considerados como zonas de oportu-
nidades economicas e valorizados através de politicas de base territorial, condu-
zindo a consolidacio de um modelo sustentavel para o meio rural. E neste con-
texto que sdo estabelecidas no PDR as politicas de apoio a agricultura e ao meio
rural, visando criar as respectivas condicoes de financiamento.

O PDR constitui, indiscutivelmente, o mais importante instrumento da poli-
tica agricola. Neles sdo identificados os grandes objectivos estratégicos que deve-
rao enquadrar o desenvolvimento do sector em cada periodo especificado, tendo
tido sempre como premissas fundamentais:

-Incentivo a multifuncionalidade;
-Reforco da competitividade;
-Promocao da qualidade e especificidade produtiva;

26 Comunicacdo da comissao aos Estados-membros, de 14 de Abril de 2000, e que estabelece as
orientacOes relativas as iniciativas, comunitarias de desenvolvimento rural (Leader), JO n°® C
139 de 18/05/2000, P.0005-0013.

27 Os grandes objectivos do PNDES sio: elevar o nivel da qualificacdo dos Portugueses, promo-
ver o emprego e a accao social, alterar o perfil produtivo em direcgdo as actividades de futuro,
reforcar a posicdo geo-econémica do pais no contexto europeu e mundial, promover o desen-
volvimento sustentavel das regides e o desenvolvimento rural.
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-Melhoramento das condicoes de vida e de trabalho da populacao rural;
-Valorizacao do potencial especifico dos diversos territorios rurais;
-Apoio as organizacoes socioeconémicas e socioprofissionais.

Para alcancar estes objectivos, 0 PDR elege como prioritarios os seguintes

vectores:
-Politica florestal;
-Politica da agua e do regadio;
-Viticultura, horticultura, fruticultura e olivicultura;
-Politicas de formacdo profissional e investigacao agraria;
-Politicas de apoio técnico aos agricultores;
-Agricultura familiar.

Em suma, foi necessario meio século para que o Homem incutisse na vontade
dos politicos a inadiavel necessidade de proteger o ambiente. O desenvolvimento
sustentavel, que assenta na articulagdo entre o ambiente e o ordenamento do
territorio, tem uma abrangéncia muito ampla, envolvendo a qualidade do ar e da
agua, o tratamento de afluentes e de residuos, a requalificacdo ambiental e de
variadas actividades produtivas, a defesa da qualidade global do ambiente, a con-
servacao da natureza, a biodiversidade e a integracao destas valéncias nas varia-
das politicas de desenvolvimento. Deve ser implementado a nivel local para que
seja alcancgavel numa base global.

O desenvolvimento sustentavel requer que o desenvolvimento econémico
local suporte a vida e o poder da comunidade, usando o talento e os recursos dos
residentes como contributo para o seu bem-estar.

Permanece aberto, no entanto, o debate acerca de quanto seriamente as pra-
ticas sociais actuais sdo insustentaveis e que tipos de medidas deverao ser toma-
das para que se atinja o desenvolvimento sustentavel (Gray, Jvad, Power e Sin-
clair, 2001; Springett, 20032). Os problemas sociais e ambientais, com que nos
debatemos hoje, s@o o resultado do sistema economico vigente que devera ser
reconstruido (Everett e Neu, 2000; Gray, 2002).

O desenvolvimento sustentavel e o adicional crescimento econémico devem
ser construidos dia-a-dia como sendo compativeis. Se a performance financeira
nao é satisfatoria, as questoes sociais e ambientais nao podem ser resolvidas. Nao
faz sentido aclamar que o crescimento pode causar problemas adicionais ou que
as varias actividades que contribuem para o sucesso financeiro podem ser as
razoes para a degradaciao ambiental. Mediante uma acgio responsavel, o ambien-
te e a economia podem e devem caminhar no mesmo sentido, para o bem-estar
da humanidade.
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2.5 As Teorias Territoriais do Desenvolvimento Econémico — Da
Questio Regional a Questao Local

Numa abordagem simplificada, tentaremos conhecer algumas teorias de
crescimento que, de certa forma, respondam as razdes que estdo na base do
desenvolvimento desigual de regides e/ou paises e os instrumentos de interven-
¢ao publica planificadores necessarios em ordem a correccao de tais desequili-
brios. Durante muito tempo, os economistas desprezaram os factores tempo e
espago na sua analise, como se tudo se passasse num momento e sem distancias
(Marshall, 1996:9).

Com os marginalistas desde Menger e o seu desvio produtivo afirmado em
1871 e com a analise da teoria de antecipacdo de Wichell de 1898, iniciou-se a
integracdo do factor tempo na anélise econdmica. As teorias de crescimento e
desenvolvimento/econémico dos autores classicos sdo aterritoriais. S6 a partir da
década de 70 é que o desenvolvimento econémico, em termos de territério, se
torna relevante para o desenvolvimento regional, passando o territério a ser “...
visto quer em termos activos, como elemento-variavel com influéncia no modo e
tempo do desenvolvimento regional, quer passivos, como continente de opgoes
da actividade humana” (Condesso, 2004:122).

As contribuicées dos modelos da Nova Geografia Econémica diferenciam-se
das teorias de crescimento econémico por considerarem dois aspectos funda-
mentais na explicacdo das desigualdades entre as regides: o espaco, que tem
implicacoes directas na localizacao das actividades, e as distancias e respectivas
implicacOes nos custos de transporte de bens e servicos e, consequentemente, na
competitividade das regiées na atraccdo de actividades. Portanto, os estudos
sobre o crescimento econémico de municipios devem considerar estes aspectos,
o que, do ponto de vista empirico, significa que diferentes variaveis explicativas
devem ser incluidas.

Tentaremos sintetizar as ideias-forca mais significativas de alguns modelos
que constituiram o pensamento sobre a “chave” do desenvolvimento econémico.

2.5.1 Adam Smith
Adam Smith é considerado o pai da Economia. O ponto fulcral da sua teoria
sobre o desenvolvimento, publicitada em 1776 e expressa na obra An Inquire into

the Nature and Causes of Wealth of Nations, quando a Revolucao Industrial
ainda estava no seu inicio, é a teoria da divisdo do trabalho que, por sua vez, leva
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a especializacdo da mao-de-obra, secundarizando o capital fixo e sobrepondo o
conceito de crescimento industrial e de crescimento econémico.

Esta teoria fundamenta-se no pressuposto de que qualquer processo de
desenvolvimento econémico € inicialmente desencadeado pela agricultura e pela
industria, com predominio desta.

Segundo Adam Smith (1776), a divisdo social do trabalho, associada a espe-
cializacdo, implica necessariamente um aumento da producdo, uma vez que a
especializacdo promove o aprender-fazendo e, consequentemente, a acumulagao
de capital essencial para o crescimento econémico Os paises mais dindmicos e os
tecnologicamente mais avancados, a partir dos quais irradiam novas actividades,
sdo os que produzem maior riqueza.

Smith distingue trabalho produtivo de trabalho improdutivo, através dos
seguintes pressupostos: o emprego tem de gerar lucro, tem de produzir rendi-
mentos crescentes que possam ser utilizados posteriormente e tem de se auto-
sustentar sem necessidade de novas entradas de capital. Considera também a
existéncia de economias de escala.

Partindo do principio de que a especializacao implica crescimento tecnoldgi-
co, este s6 tem como destino o mercado se houver um tecido institucional de
apoio e um sistema de transportes de ligacdo entre o mercado e a produgaio;
«ganhos na especializa¢gdo implicam mudancas nas institui¢oes, melhorias nos
sistemas de transportes e no conhecimento humano» (Diniz, 2006:96).

Adam Smith, na sua obra A riqueza das Nagbes?8, sustenta que as nagoes con-
seguem o bem-estar através da especializacao (com o nexo no aumento da dimen-
sao do mercado e no comércio internacional), permitindo o aumento da producao.
Sustenta que o objectivo principal do crescimento econémico é o bem-estar das
populacgdes (quantidade de bens e servigos que a populaciao consegue adquirir
satisfazendo o maior nimero de necessidades). O bem-estar das pessoas s é
possivel através do aumento da producao total, dependendo esta da crescente
especializacdo e das trocas com base no aumento da dimensao de mercado e do
comércio internacional Adam Smith apresentou um leque variado, embora pou-
co aprofundado, de factores explicativos do crescimento econd6mico que serviram
de base de estudo a outros autores da tematica em questao. Malthus (1798) criti-
cou a visdo optimista do crescimento econémico apresentada por Adam Smith.

28 Smith, Adam (1776/1987), Inquérito sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagoes,
Vol. Iell, Lisboa, Fundacao Calouste Gulbenkian.
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2.5.2 Thomas Malthus, Karl Marx, Durkheim e Max Weber
Thomas Malthus

A populacao mundial tem crescido, no decorrer da historia. Cresceu modera-
damente entre os séc.(s) XVII e XIX e acentuadamente na segunda metade do
séc. XX, em funcao dos avancgos cientificos e das melhorias das condicGes higié-
nico—sanitérias. Neste periodo, o mundo deparou-se com um vertiginoso cresci-
mento populacional, denominado “explosao demografica”. Esse periodo foi mar-
cado por calorosos debates que resultaram na formulacio de teorias demograficas.
A primeira aceleracao do crescimento populacional coincide com a consolidacao
do sistema capitalista e o advento da Revolucdao Industrial, durante os séc.(s)
XVIII e XIX.

Entre as teorias demograficas que surgiram na época, destacou-se a teoria de
Thomas Malthus (1798), que ficou conhecida por malthusianismo. Malthus, ao
analisar a relagfo entre a evolucdo demografica na Europa e nos EUA e a produ-
¢do de meios de subsisténcia, concluiu que o crescimento populacional excedia a
capacidade de a terra produzir alimentos. Enquanto a produgio de alimentos cres-
cia segundo uma progressao aritmética (1,2,3,4...), o crescimento demografico
tenderia a seguir um ritmo de progressao geométrica (2,4,6,8...). Assim, a popula-
¢do tenderia a crescer além dos limites da sobrevivéncia e disso resultaria a fome e
a miséria. O modelo de crescimento econémico de Malthus tem por base as seguin-
tes hipoteses: (1) A terra é um factor fixo; (2) o factor trabalho pode crescer depen-
dendo da taxa de crescimento natural; (3) a producao é funcao do trabalho e da
terra. Portanto, o nivel do produto é determinado pela quantidade de trabalho e
pelo factor fixo “terra aravel, segundo a func¢do P = f (M.T), em que P é o produto
real; M € a quantidade do factor trabalho e T é a quantidade fixa de terra aravel.

Malthus considera que o crescimento da populacdo pode anular o aumento
do produto real per capita.

Para este autor, o recurso a emigracao nao constituia 0 mecanismo essencial
de contencdo populacional. A emigracao era vista como um recurso que permitia
aliviar a pressao demografica, mas apenas temporariamente. Perante esta cons-
tatacdo e de forma a evitar uma “catastrofe”, Malthus propés uma “restricao
moral” nos nascimentos, o que significaria: proibir os casamentos entre pessoas
muito jovens, limitar o namero de filhos entre as popula¢es mais pobres, elevar
o preco das mercadorias e reduzir os salarios, a fim de pressionar os mais humil-
des a terem uma prole menos numerosa.
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Malthus nio considerou as possibilidades do aumento da produgao agricola
com o avanco tecnolégico. Aos poucos, a sua teoria foi sendo desacreditada e
desmentida pela propria realidade.

Karl Marx

Karl Marx (1881-83) discordou de Malthus, cuja visdo29 considerava reaccio-
naria, ja que apontava para a inevitabilidade e/ou naturalizacdo da pobreza. Karl
Marx considerava que a pobreza e a miséria da classe de trabalhadores, também
estes apelidados de proletariado, resultam nao do crescimento populacional per
se, mas do proprio desenvolvimento do Capitalismo. O Capitalismo industrial e o
processo tecnologico inerente fazem decrescer a procura da forca de trabalho,
levando a diminuicao dos salarios, ao desemprego e a maximizagao dos lucros
por parte do patronato. Segundo Karl Marx, o patronato necessita de ter disponi-
vel um exército industrial de reservas3°® para ser mobilizado quando as condicoes
do mercado o exigem. Quando a procura de trabalho aumenta, uma parte deste
exército de reserva é absorvido, mantendo baixos os salarios, enquanto que outra
parte emigra para as regioes de exportacgdo de capitais. Segundo Marx, o Capita-
lismo conduz a polarizacio das relaces sociais. O processo de acumulacao de
riqueza num pdlo gera miséria no outro, gera emigracao das regioes em desvan-
tagem aumentando a diferenca de desenvolvimento entre paises.

Durkheim

Durkheim (1858-1917), por sua vez, estava claramente interessado no que
mantém a sociedade unida e impede a sua queda no caos. Na perspectiva dur-
kheiniana, “nao ha fenémenos pura e exclusivamente econémicos. O que Dur-
kheim pretende é, antes, mostrar a relevancia econémica das atitudes mesmo
que estas sejam subjectivas e irracionais” (Rocha - Trindade, 1995:71-72).

Na sua primeira obra, A Divisdo Social do Trabalho (1893), defende que “o
advento da era industrial representava a emergéncia de um novo tipo de solida-
riedade” (Giddens, 2004:9). Aqui reconhecia a migracdo como um dos factores
de colapso das comunidades tradicionais, mantidas e unidas por lacos de solida-
riedade mecanica. “A especializacdo de tarefas e a cada vez maior diferenciacdo
social nas sociedades desenvolvidas haveria de conduzir a uma nova ordem
caracterizada pela solidariedade organica” (Giddens, 2004:9).

29 Karl Marx, teses de pauperizacao (O Capital, Livro I, Cap. XXV) e a analise da “lei da baixa
tendencial da taxa de lucro” (Capital, Livro III, Cap. (s), XIII, XIV e XV).
30 Ramos (1990:39).
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A transicao para a sociedade organica, baseada na divisao social do trabalho e
na interdependéncia econémica, era frequentemente acompanhada por anomia
(sentimento de desespero provocado pela vida social moderna) que resultava em
desintegracao social, podendo levar a doencas patolégicas como, por exemplo,
suicidio, conflito de grupo ou mesmo crime.

Max Weber

Max Weber (1864-1920) tentou compreender a natureza e as causas da
mudanca social provocada pelo capitalismo. Estava impressionado com os efeitos
desintegradores e notava a importancia da “religiao”, particularmente com o que
chamou de “ética protestante”, a qual reconhecia como condi¢ido necessaria para
acumulacao de capital e para impor um cédigo de disciplina sobre a for¢a de tra-
balho.

Apesar da importancia que os fluxos migratérios assumiram — no contexto
europeu do final do séc. XIX e inicio do séc. XX —, quer através de migracoes
transocednicas que permitiram povoar os novos continentes, quer através dos
fluxos internos do meio rural para as cidades, o tema das migracoes surge de
forma marginal para os autores classicos das principais ciéncias sociais, no
periodo histérico em que estas se constituiram e consolidaram.

Emile Durkheim e Marx Weber ocuparam-se nomeadamente do estudo da
formacao do Capitalismo Industrial e da emergéncia do racionalismo econémico,
assim como de diversos aspectos sociais, da economia a religido, que afectavam a
sociedade do seu tempo. Para estes autores, a migracdo é uma preocupacio
secundaria naquele contexto.

2.5.3 Harrod-Domar

Nos finais dos anos 50, Roy Harrod e Evsey Domar desenvolveram o chama-
do modelo Harrod-Domar, inspirados no pensamento keynesiano.

A teoria keynesiana decorreu da andlise da conjuntura econémica ligada a
Grande Depressao de 1929. Keynes (1971) explica a depressdo econémica e o
desemprego em razao de a poupanca ter sido superior ao investimento, criando-se
assim desequilibrio no mercado de bens de consumo. Os produtores venderam
os bens de consumo a um preco inferior aos de custo, diminuindo assim os lucros
e o investimento. Portanto, para Keynes, o elemento determinante do investi-
mento é a eficiéncia marginal do capital, isto é, o retorno esperado por uma uni-
dade de capital investido. Explica a expansao da economia pelo excesso de inves-
timento e pelos lucros no mercado de bens de consumo.
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O modelo Harrod-Domar assenta na hipdtese keynesiana sobre o papel fun-
damental que o investimento tem na determinacao do comportamento dinamico
da economia. Neste modelo, o investimento produtivo é sempre igual a poupanca.

Harrod-Domar referem que, a longo prazo, a disponibilidade do factor traba-
lho é o cerne do crescimento. Uma acumulacao de capital na economia possibili-
ta que o produto cres¢a e que o desemprego diminua. Consideram como princi-
pais factores explicativos da taxa de crescimento: (1) a poupanca interna (pou-
pancga gerada em cada economia) e (2) a produtividade de capital.

O modelo evidencia dois aspectos importantes do crescimento: a proporc¢ao do
rendimento que uma economia poupa, e a produtividade marginal do capital. Nao
incorpora a existéncia de progresso técnico nem muitos outros factores dos quais
depende o crescimento econdémico de um pais ou regido. Ao considerarem a rela-
¢do directa entre a taxa de poupanca interna e a taxa de crescimento de uma eco-
nomia, Harrod-Domar nao tiveram presente a capacidade limitada para gerar
poupancgas nos paises menos desenvolvidos, dado o seu baixo rendimento per capita.

Rostow (1960) considerou, no seu modelo, cinco fases, pelas quais qualquer
pais deve passar para atingir o crescimento auto-sustentado, ou seja, a fase em
que a economia de um dado pais gera poupancas suficientes para garantir os
niveis de crescimento desejado, a saber: (1) etapa tradicional; (2) etapa de transi-
¢do; (3) etapa do take-off em direccao ao crescimento auto-sustentado; (4) fase
de maturidade e (5) era do consumo em massa. As economias dos paises menos
desenvolvidos encontram-se na primeira ou na segunda etapa. Para atingirem a
etapa seguinte — a mais dificil —, a taxa de investimento terd que ser financiada
com recursos internos mas também externos onde se destaca a ajuda ao investi-
mento. Assim, o aumento de recursos disponiveis na economia tera como conse-
quéncia rendimentos adicionais que, por sua vez, poderao influenciar a poupanca
interna (propensio a poupanca), evitando-se situacoes de dependéncia de ajuda
externa e o crescimento auto-sustentado nao é posto em causa.

2.5.4 Solow

Solow (1957) demonstra que o modelo de Harrod-Domar esta errado, ao con-
cluir que as taxas constantes de poupanca e de investimento se traduziriam em
crescimento continuo. O mesmo mostra, no seu modelo, que um investimento
continuo pode nao originar um crescimento permanente, se os rendimentos per
capita forem decrescentes.

A acumulacao de capital fisico é vista como sendo incapaz de produzir um
aumento permanente do rendimento per capita. Deduz-se, pela analise do seu
modelo matematico, que paises com uma menor relagdo capital (maquinas e
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equipamento)/trabalho tendem a crescer mais rapido. Assim, os paises pobres
crescem mais rapido que os paises ricos, chegando a altura em que o rendimento
per capita (quantidade de produto por trabalhador) nos paises pobres e ricos
atinge um ponto de convergéncia. Isto significa que, eventualmente, os paises
pobres deixardo de ser pobres e passardo aproximadamente ao mesmo patamar
de rendimento per capita dos paises ricos. Esta deducio logica do modelo de
Solow ficou conhecida como “hipéteses de Convergéncia”. Esta hipdtese foi tes-
tada e concluiu-se que nao tem aplicagdo real para todos os paises do mundo,
sendo apenas valida para certos grupos de paises, os denominados “clubes de
convergéncia”. Ou seja, paises que possuem certas semelhangas entre si tende-
riam a convergir ao longo do tempo. Segundo o modelo de Solow, paises pobres
tendem a crescer mais rapido, porque o incentivo a acumular capital é maior, ja
que a sua produtividade marginal é maior, sendo consequentemente maior o
investimento de capital nacional e estrangeiro no pais. No entanto, esta mensa-
gem optimista sobre a possibilidade de os paises pobres alcangarem os niveis de
rendimento per capita dos paises ricos nao sustenta a investigacao. Nos paises
em desenvolvimento, é muito dificil gerar poupanga e consequentemente inves-
timento. Os baixos niveis de rendimento per capita sao utilizados, por vezes,
quase na totalidade para o consumo (Diniz, 2006:110). S6 com a incorporacao do
progresso tecnologico é que o modelo de Solow é capaz de gerar crescimento
permanente do rendimento per capita. Para um pais ser considerado rico tem
que apresentar ndo so elevadas taxas de poupanca e de investimento e baixo
crescimento populacional mas também elevado nivel de tecnologia.

Embora o modelo Solow tenha encontrado no progresso tecnoldgico a solu-
¢do para explicar o crescimento do rendimento per capita a longo prazo, nenhu-
ma explicacdo é dada sobre quais os factores que fazem com que ocorra uma
melhoria continua na tecnologia de producao.

Neste modelo, a tecnologia é considerada como se fosse um bem publico,
fornecido pelo governo e pelas universidades, estando, portanto, acessivel a
quem a queira utilizar.

O modelo em anélise é incapaz de responder & questao: se, através de politi-
cas econdmicas, os diversos paises do mundo tiverem elevadas e idénticas taxas
de poupanca, de investimento e o mesmo nivel tecnolégico, sera que todos os
paises ou regioes apresentarao o mesmo rendimento per capita a longo prazo?
(Mankiw, 1995 e Fagerberg, 1994).

Romer e Weil (1992) foram os principais autores a aperfeicoarem o caracter
restrito do modelo de Solow, que considerou o stock de capital como sendo cons-
tituido apenas por capital fisico. Seria necessario incorporar outras formas de
accao publica que minorassem as desigualdades do crescimento econdémico,
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nomeadamente as diferencas qualitativas na forca de trabalho, ou seja, o seu
capital humano. Segundo Barro et al. (1996); Levine e Renelt (1992), no periodo
de 1965-1990 o0s paises que mais cresceram em termos per capita foram os que
apresentaram elevada escolaridade secundéria e com elevada expectativa de vida,
o que reforga a hipotese de que o capital humano determina a capacidade de
producdo per capita dos paises. Paises mais ricos possuem, ainda, mercados
financeiros mais desenvolvidos de comércio internacional.

Romer e Weil (1992) explicam que as principais razdes das diferencas de
rendimento per capita das regioes se devem as mais elevadas taxas de investi-
mento, ao baixo crescimento populacional e, sobretudo, a existéncia de uma for-
¢a de trabalho com escolaridade secundaria.

Para Hall e Jones (1997), a desigualdade dos niveis de rendimentos per capi-
ta sao explicados pelos diferenciais nas estruturas sociais, que, por sua vez, afec-
tam o capital, o trabalho e tecnologia.

Os paises em que se verificaram mais elevados niveis de produtividade, foram
aqueles nos quais os governos actuaram eficazmente a fim de evitar que os recur-
sos, especialmente privados, fossem desviados dos fins produtivos. Baixos gastos
do governo em consumo foram também apontados como determinantes dos
diferenciais de produtividade entre paises, pois também seriam desvios de recur-
sos da esfera produtiva, prejudicando o stock de capital fisico. A acgdo inibidora
de desvios pelo governo aumenta o ntimero de trabalhadores qualificados e
aumenta o capital fisico, gerando portanto maior produtividade. Economias
abertas ao comércio internacional favorecem a riqueza das nagoes, reduzem as
oportunidades de rent-seeking, havendo também a considerar o efeito econ6mi-
co do comércio sobre a difusdo da tecnologia, sobre o intercambio de ideias, de
inovacao e sobre a eficiéncia econémica. A baixa instabilidade, a baixa taxa sobre
bens finais e bens intermédios importados, a proximidade com as fronteiras de
economias ricas favorecem o crescimento econémico dos paises (Barro, 1996).

O comércio internacional conduz, simultaneamente, a ganhos no bem-estar e a
custos unitarios mais baixos, através da especializagao de cada pais ou regido, ao se
concentrarem na producgio de maior quantidade dos bens que melhor sabem pro-
duzir, fazendo-o em larga escala e reduzindo, por conseguinte, os custos (Diniz,
2006:242-243), usufruindo assim do beneficio das economias de escala.

O tipo de economia também é relevante para o seu desempenho econémico.
As economias que apresentam melhor indice de produtividade sdo obviamente as
economias capitalistas, com elevados dispéndios relevantes em bem-estar-social
com forte comparticipacao governamental. O aumento dos racios de rendimento
per capita, independentemente do grau de desenvolvimento dos paises ou
regioes, estdo associados a melhoria da qualificacdo da mao-de-obra, ao combate
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as doencas, a extensdo do mercado, as abertura das economias ao mercado
internacional e a reducdo de desvios de recursos da esfera produtiva.

Portanto, a actuacdo do mercado livre é insuficiente para reduzir as desigual-
dades regionais, se as regides ndo forem relativamente semelhantes nas suas
taxas de investimento, escolaridade e expectativas de vida. Havendo uma maior
igualdade nestas variaveis, o crescimento das regioes mais pobres sera certamen-
te célere. Uma politica que minimize as disparidades nestas variaveis é crucial
para a reducao das desigualdades.

Observa-se ainda na revisdo da literatura que as regides mais pobres mas
com elevada qualificacdo de mao-de-obra apresentam taxas mais elevadas de cres-
cimento, evidéncia que costuma ser vinculada a maior capacidade de absorcao
tecnoldgica (Barro e Sala—i—Martin, 1991, 1995). E necessario investir em capital
humano o quanto antes, pois o retorno do investimento efectuado é de médio e
longo prazos. As caracteristicas da nova economia exigem politicas baseadas em
redes de aprendizagem e de inovacdo. A inovacdo pode ser entendida como a
capacidade de transformar a tecnologia ja existente em novos produtos ou méto-
dos inovadores de producio. E também importante a interaccio de diversas ins-
titui¢des, com o objectivo de obter ganhos e resultados. A intensidade da expan-
sao do conhecimento necessario para manter o ciclo de inova¢ao dinamico, numa
regido ou pais, € significativa, influenciando as taxas de inovacao tecnologica que
sdao muito maiores do que no passado.

As actividades de Investigacao e Desenvolvimento (I&D) sdo um instrumento
fundamental para que os paises/regides acompanhem o caminho do mundo globa-
lizado e dinamico e possam criar as suas proprias oportunidades de desenvolvi-
mento. Cada vez mais se torna importante a ligacdo entre universidades/empresas
e desenvolvimento local, usufruindo obviamente dos subsidios pablicos para a sua
execucao.

2.5.5 Schumpeter e a teoria da inovacao

O desenvolvimento da Teoria da Inovacao advém do trabalho de Schumpeter.

Schumpeters! (1982) foi classificado como anti-neoclassico, ao procurar des-
viar-se da simples histéria e da visao estatica da economia. Ele parte do principio
que o desenvolvimento econdémico ndo é um problema da histéria mas é um pro-
blema da teoria econémica, portanto o desenvolvimento econémico deve ser
desencadeado a partir da teoria econémica e ndo ao contrario.

31 Schumpeter, além da obra de referéncia, a Teoria do Desenvolvimento Econémico, de 1911,
escreveu entre outras, os Ciclos Economicos, em 1939, onde aprofunda as tematicas: o socia-
lismo, o capitalismo e a democracia, em 1942.
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A teoria econdémica neoclassica estuda o fluxo circular (de bens e servicos
num sentido e de moeda no sentido contrario), de uma forma estatica, manten-
do-se a tendéncia do sistema para o equilibrio ja que nao permite a existéncia de
investimento em bens de capital, nem de poupanca e, inclusive, nao ocorrem
variacoes nos métodos de producao.

A teoria do desenvolvimento econémico de Schumpeter estd num plano dife-
rente; estuda os saltos, ndo s6 quantitativos mas também qualitativos, em termos
de desenvolvimento econémico. Schumpeter afirma, no seu livro Teoria do
Desenvolvimento Econémico: «nao se pode confundir as fronteiras geograficas
com as fronteiras econémicas» (Schumpeter, 1982:209). O desenvolvimento da-se,
através de mudancas descontinuas espontaneas nos canais de fluxo circular, o
qual altera e desloca o estado de equilibrio da economia, e deve explicar-se a par-
tir de uma situacio sem desenvolvimento e sem interferéncias exégenas. E a
esfera produtiva que gera mudancas descontinuas; estas mudancas enddgenas,
causam, por sua vez, desenvolvimento econémico. Na sua teoria, Schumpeter
destaca a figura do empresario como empreendedor e introduz o seu conceito de
producdo, que consiste em combinar novos materiais com novos métodos, para
produzir “coisas” novas ou as mesmas coisas de forma diferente. Quando estas
novas combinagoes se verificam de forma repentina e descontinua, ocorre o
fendémeno de desenvolvimento econémico.

Essas novas combinacoes podem abranger a introducao de novos métodos de
producdo, novos tipos de bens e servigos, novas fontes de matérias-primas, aber-
tura de um mercado ou estabelecimento de uma nova organizacao produtiva. No
entanto, sAo necessarios meios financeiros para que seja possivel fazer novas com-
binacoes dos factores de produgio e, consequentemente, promover o desenvolvi-
mento. Schumpeter parte do pressuposto que o tipo puro de empresario € o indivi-
duo sem dinheiro. Portanto, o empresario, para “empreender” o seu projecto,
necessita de se deslocar ao sistema bancario para obter o crédito de que precisa,
para fazer novas combinacoes e, consequentemente, promover o desenvolvimento.

As novas combinagGes originam alteragoes sociais e econdmicas. Num siste-
ma socialista, surgem de forma a ndo provocar consequéncias socioeconémicas
enquanto que, num sistema monopolista, estas novas combinagoes ocorrem den-
tro das grandes corporacoes. O processo de desenvolvimento implica uma cons-
tante concorréncia entre as maneiras novas e antigas de produzir.

Schumpeter, na sua célebre frase “o coracdo do processo de destruicio cria-
dora”, evoca que antigas formas de fazer as coisas poderao ser destruidas, mas a
consequéncia desta destruicdo significa apenas o salto para o desenvolvimento
econdmico.
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Schumpeter é um admirador do capitalismo mas considera os capitalistas
apenas como os ofertantes de crédito. Os capitalistas sdo os agentes econémicos
que permitem/autorizam os empresarios a realizarem as novas combinacdes,
desencadeando o processo de desenvolvimento. Se as novas combinagdes finan-
ciadas ndo alcancarem o sucesso, ocorre o processo inflacionario; o contrario leva
a economia a desenvolver-se. Empresario é todo aquele que opera novas combi-
nagoes de factores de producao e nao apenas o dono da empresa que nada con-
tribui para o desenvolvimento. O empresério tem que ter espirito de iniciativa,
intuicao, previsao e lideranca para enfrentar o futuro. Se o empresario deixar de
realizar novas combinagoes, deixa de ser empresario e passa somente a ser classi-
ficado como dono ou administrador da empresa. O seu espirito de lideranca
permitir-lhe-a enfrentar “preconceitos”, convencer os capitalistas a concessao do
crédito necessario, convencer o mercado a consumir o seu produto, arrastando
para si todo o sector produtivo — motor do desenvolvimento econémico. A defi-
nicdo shumpeteriana de inovacdo cria necessariamente duas rotas para a inova-
¢do: (1) A empresa pode inovar implementando equipamento num novo processo
que é comprado a uma outra empresa ou vendendo um produto novo, tendo sido
este obtido de um outro. E importante salientar que, neste tipo de inovaco, nio
é necessario nenhum esforco criativo. (2) A empresa também pode inovar através
da comercializacao de novos produtos ou na implementacao de um novo proces-
so que desenvolveu com as suas proprias actividades inovadoras.

Tushman (1986) refere-se a inovacao e a criacdo de um determinado produ-
to, servigo ou processo. O autor distingue dois tipos de inovacdo: (1) inovagao de
produto, entendida como mudanca no produto que a organizacao faz ou no ser-
vico que fornece e (2) inovacdo do processo — mudanca na forma como um pro-
duto é feito ou como este é fornecido. Tushman (1986) incorpora duas estratégias
a Teoria da Inovacdo: diferenciacdo produtiva e lideranca de custo. A primeira
inclui a exclusividade em areas como qualidade, design do produto e nivel de
servicos pds-venda. A lideranca de custo caracteriza a organizacao empresarial
que tem por base vencer a concorréncia competitiva do mercado, produzindo a
pregos o mais baixos possivel. Segundo esta estratégia, uma organizagdo empre-
sarial que produza produtos mais baratos que os seus concorrentes, oferecera
obviamente produtos aos clientes a precos mais baixos, aumentando assim a sua
participa¢ao no mercado.

Os indicadores de inova¢dao, nomeadamente as patentes registadas, as publi-
cacoes cientificas, ou seja, os gastos em I&D, assim como o desenvolvimento de
novos indicadores que se baseiem nas novas teorias de inovagao, dentro de uma
oOptica sistémica do processo, colocardo certamente, nos proximos anos, a nossa
disposicao, um manancial informativo, permitindo entender melhor o fenémeno
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complexo de criacdo e distribuicdo de conhecimentos que a inovacao nos tras.
Para tal, é necessario que vejamos a inovagdo como um processo evolutivo, inte-
ractivo entre actores e entre diferentes fases, desde a criacdo a disseminacio e a
aplicacdo de uma ideia (conhecimento).

Um bom indicador de inovagao é e continuara a ser, no futuro, tudo o que
directamente ajude (1) o desenvolvimento e implementacao de accoes de politica
de inovacao; (2) verifique a teoria da inovagdo como parte de um processo inin-
terrupto, testando-a e melhorando-a; e (3) ajude as empresas e outras institui-
¢Oes a desenvolver e ajustar as suas proprias estratégias inovadoras, tendo por
base, por exemplo, as mudancas tecnologicas. As mudangas tecnolégicas, como
suporte das inovagdes, engendram necessidades que, por sua vez, alimentam
outras solucoes, produtos e processos, numa dindmica interactiva impulsionado-
ra do desenvolvimento econémico.

2.5.6 A Teoria do crescimento endégeno

As teorias neoclassicas de crescimento consideravam exdgenos os factores res-
ponséveis pelo crescimento econdémico de longo prazo — acumulacao de capital
humano e progresso tecnologico. O padrao observavel de mobilidade de factores
de producao dos paises e regides mais pobres em direccdo aos paises e regioes
mais ricas, assim como os respectivos diferenciais de remuneracio de capital e do
trabalho, contradizem as predicdes dos modelos neoclassicos. Neste sentido, a
partir da década de 70, a teoria endogenista identificou os factores de producao
decisivos na explicacdo da taxa de crescimento econémico, (a longo prazo) do ren-
dimento per capita no interior de cada regiao e nao de forma exdgena, a saber:
capital humano, conhecimento, pesquisa e desenvolvimento, informacao, institui-
¢Oes e capital social. Esta literatura ficou conhecida como a dos “modelos endége-
nos” de crescimento, cujas propostas seguem na direccao bottom-up. O significado
desta expressao tem a ver com o facto de, nestes modelos, se considerar que o cres-
cimento das variaveis per capita decorre de mecanismos endogenos ao sistema
econdmico e ndo de forcas externas a economia (Figueiredo et al., 2005:152).

Assim, os esforcos de pesquisa, no respeitante aos determinantes do cresci-
mento, evoluem em trés direcgoes:

— De Spillovers, que explicam o crescimento econémico por meio das
externalidades positivas da acumulacio de capital humano e de conhe-
cimento. A teoria do crescimento endogeno, que emergiu a partir dos
trabalhos de Romer (1986) e de Lucas (1988), integra incentivos ao
investimento, ndo apenas em capital fisico mas também em inovagoes
e capital humano.
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— Lineares ou modelos AK, que, embora considerando a relevancia do
processo de acumulacido de capital para o crescimento, incorporam
novos factores endégenos, acumulacao de capital humano e de conhe-
cimento.

— Outros consideram a inovacao tecnoldgica como o motor impulsiona-
dor do crescimento econémico, aproximando-se estes mais da perspec-
tiva shumpeteriana.

2.5.6.1 Os modelos de Romer e Lucas

O modelo de Romer (1986) baseia-se em externalidades positivas (Spillo-
vers); considera que o crescimento econémico de longo prazo assenta nos “Spil-
lovers” oriundos da acumulacido de capital de conhecimento tecnolégico pelas
empresas. A producao continua a ser feita com capital, trabalho e tecnologia.
Assim, como o capital fisico, o capital de pesquisa apresenta rendimentos margi-
nais decrescentes. No entanto, a tecnologia é fruto da quantidade de capital exis-
tente na economia. Este avanco tecnoldgico decorre do aprender-fazendo. Quan-
do a empresa (individual) aumenta o seu capital, consequentemente aumenta o
capital de toda a economia; ou seja, a criacdo de novo conhecimento (bem publi-
co puro), adquirido no acto de produzir de uma dada empresa, apresentaria um
efeito externo positivo sobre as possibilidades de producao de outras empresas.
Portanto, se o capital apresenta retornos decrescentes, estes sdo compensados
pela maior produtividade da economia num todo. Trata-se de um contributo que
abre uma nova e promissora via para explicar o crescimento econémico, na
medida em que a producdo de conhecimento e a inovagdo passam a ser conside-
radas como o resultado de acgbes deliberadas, o que é, manifestamente, uma
caracteristica central do crescimento econémico” (Figueiredo et al., 2005:151).

O modelo de Lucas (1988) considera o capital humano como um factor acu-
mulavel e uma fonte de crescimento econémico. Sustenta que o capital tem a
priori retornos decrescentes. No entanto, se este aumenta na mesma propor¢ao
que o capital humano, a sua produtividade fica inalterada, sendo o crescimento
da economia fruto da existéncia simultdnea de acumulacdo de capital humano.
Isto acontece assim, porque a qualificacio de mao-de-obra tem consequente-
mente externalidades, ou seja, tem o efeito de aumentar a produtividade de todas
as empresas de uma dada economia. Por outro lado, quanto maior for o nivel
médio de capital humano numa dada economia maiores serdo as trocas de
conhecimento entre os individuos. Um individuo sera mais eficiente se estiver
em contacto com pessoas que apresentam maior nivel de capital humano. Por-
tanto, o capital humano integrado por um individuo gera efeitos positivos sobre a

85



ESPACO, REGIAO, TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO

eficiéncia de outros individuos. Os modelos lineares denominados AK mantém a
acumulac@o de capital fisico como a base do crescimento econémico e agregam-
lhe o conhecimento e o capital humano. Diferentemente dos modelos neoclassi-
cos convencionais, as teorias do crescimento endogeno destacam o papel do
governo no processo do desenvolvimento regional de longo prazo. Defendem que
as politicas regionais devem estimular e promover a acumulagido do conhecimen-
to, do capital fisico e do capital humano. Se as regiGes ou paises possuem diferen-
tes participagdes governamentais, diferentes niveis tecnologicos e de qualificacao
terao consequentemente também taxas diferenciadas de crescimento econémico
e niveis desiguais de rendimento per capita, acentuando-se assim as desigualda-
des regionais. Em Portugal, verificam-se fortes disparidades regionais no acesso
a infra-estruturas, tecnologia e educacao, registando-se um distanciamento cres-
cente do rendimento per capita inter-regional, facto este por n6s constatado no
capitulo IV.

2.5.6.2 O capital social e a cooperacdo

Indicamos duas dimensoes no desenvolvimento regional endégeno. A pri-
meira é a econdmica, na qual a sociedade empresarial local utiliza a sua capaci-
dade para organizar, da forma mais eficaz possivel, os factores produtivos da
regiao. A segunda é a sociocultural, onde os valores e as instituicoes locais ser-
vem de base para o desenvolvimento das pequenas e médias empresas locais
(Valquez, 1988). Desta forma, constatamos que o desenvolvimento enddgeno nao
se direcciona para o “localismo” ou isolamento autocentrado e/ou autosuficiente;
pelo contrario, a ideia de desenvolvimento endbgeno baseia-se na execucgao de
politicas de fortalecimento e qualificacao das estruturas internas, criando condi-
¢Oes sociais e econdmicas para a producao e a atrac¢io de novas actividades den-
tro de uma perspectiva de economia aberta. “Uma das chaves do desenvolvimen-
to local reside na capacidade de cooperacao entre os seus actores” (Godard et al.,
1987:139).

Vélquez (1988) sustenta que o desenvolvimento regional endégeno, ao incor-
porar e relevar a importancia da sociedade civil assim como os seus processos de
organizacio e relacao social, permite que a regido atinja um crescimento equili-
brado e sustentado de longo prazo, sem entrar em conflito directo com a base
social e cultural da regido. Para corroborar esta ideia sobre a importancia das
relacbes sociais no processo de desenvolvimento, William (1985) realizou um
estudo para explicar o desigual crescimento entre o Norte e o Sul dos E.U.A.
Concluiu que o menor dinamismo da Regiao Sul se deve a elementos de tradicao
local que entravavam o progresso, nomeadamente a dominancia dos valores
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agréarios, a rigidez da estrutura social, a estrutura politica antidemocratica, a
pouca responsabilidade social e a mentalidade e o comportamento conformista.

Entendendo o capital social como “confianca, normas e sistemas que contri-
buam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as suas ac¢des coor-
denadas” (Putnam, 1996:177) considera-o como a base de uma das principais
estratégias de desenvolvimento econémico: a cooperacao. Kollock (1999) argu-
menta que devemos esperar uma mudanga na estratégia de desenvolvimento
regional que coincida com a mudanca do modelo de hierarquia de governacgao
para o modelo network, baseado na sociedade, salientando a importancia da
utilizacao da Internet nas politicas de cooperacdo para as acgdes comunitarias do
desenvolvimento local, assim como para a maior facilidade no acesso a bens
publicos. Este trabalho em rede, denominado Politica Networked, é uma estrutu-
ra de governagdo em que o Estado e o social sdo desagregados verticalmente e
horizontalmente mas ligados pela troca cooperativa. A coordenacio hierarquica
centrada no Estado passa para uma autocoordenacao nao hierarquica de actores
privados e publicos entre varios niveis de governacao.

2.6 “Os Distritos Industriais” (“Clusters”) — “Arranjos Produtivos
Locais” e “ Le Milieu Innovateur”

O desenvolvimento endégeno, como forma de organizacdo industrial, carac-
teriza-se pela crescente substituicao do modelo Fordista, baseado essencialmente
em grandes cooperagdes com regime de producdo verticalizada, pelo modelo de
acumulacio flexivel, com producao descentralizada e menos dependente de eco-
nomias de escala, a partir de uma abordagem neoschumpeteriana assente na
Tecnologia da Informacao e Comunicacao (TIC).

Este novo paradigma, marcado pelo modelo de acumulacao flexivel, possibili-
ta o crescimento de pequenas e médias empresas a nivel local. Nesta perspectiva,
as pequenas e médias empresas podem organizar-se de diversas formas, mere-
cendo destaque os distritos industriais, clusters, e arranjos produtivos que sur-
gem em regioes com um ambiente de inovacdo (“milieu innovateur”) favoravel.

O conceito de Distrito Industrial é da autoria de Marshall (1982). Este concei-
to foi utilizado para caracterizar as concentragoes e interligacdo de pequenas e
médias empresas consolidadas nas regioes central e nordeste de Italia, a partir
das décadas de 50 e 60. Traduz a concentracdo de empresas do mesmo sector,
num determinado territorio, “vivendo do estabelecimento de relagoes permanen-
tes de cooperacdo e concorréncia, com grandes niveis de flexibilidade produtiva e
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mao-de-obra especializada abundante” (Condesso, 2005:160). Marshall conside-
rou que as empresas aglomeradas sdo capazes de apropriar-se de economias
externas geradas pela aglomeracao dos produtores, que nao obteriam sucesso
caso estivessem isoladas.

Nesta perspectiva, Marshall (1982) referiu trés tipos basicos de economias
externas com origem na especializacdo dos agentes produtivos concentrados
geograficamente. O primeiro refere-se aos Spillovers de conhecimento e tecnolo-
gia. A proximidade das pequenas e médias empresas facilita a circulacdo de
informacao e de conhecimentos entre pessoas ligadas a mesma actividade eco-
nomica. A segunda forma de economia externa diz respeito a atraccao de forne-
cedores especializados em sectores e segmentos das industria e servigos ligados a
actividade principal mantida no aglomerado produtivo. Por fim, a economia
externa refere-se a qualificacdo e especializacdo da mao-de-obra.

A investigacdo sobre as vantagens das aglomeracoes de pequenas e médias
empresas tem estimulado os empresarios para estratégias de desenvolvimento
local inovadoras, podendo assim inserir-se, de forma mais competitiva, no merca-
do global. Nesta perspectiva analitica, os neoschumpeterianos, especialmente Dosi
(1984), acrescentam que as inovages podem ser definidas como sendo uma des-
coberta, uma imitaco e uma adopcao de novos produtos, novos processos e novas
formas de organizacgdo. A inovacao pode ser algo novo ou uma combinacao de ele-
mentos ja existentes. No primeiro caso, o impacto da inovagdo pode romper a
estrutura ou o padrao tecnoldgico anterior, esperando-se uma redugio dos custos e
uma melhoria na qualidade dos produtos com a implementacdo da nova tecnologia.

No segundo caso, as inovacoes incorporadas podem causar melhoria no processo
ou organizacao da producio dentro da empresa, sem alteracdo da estrutura indus-
trial, podendo originar maior eficiéncia técnica, aumento da produtividade e da qua-
lidade, reducéo de custos e ampliacao das aplicacoes de um produto ou processo.

As discussoes teoricas sobre o conceito e identificagdo dos clusters industriais,
assim como da sua importancia enquanto instrumentos de estratégia regional, tém
sido objecto de diversas vertentes teoricas. Com base no conceito mais abrangente
e segundo Schinitz (1997:35), clusters “sdo aglomeragoes geograficas e sectoriais de
produtores de bens ou servicos diferenciados, cooperando entre si e com outros
agentes, nomeadamente fornecedores, agentes comerciais, transportadores, etc.”.
Em cooperacdo, beneficiam de economias externas, peculiares ou tecnoldgicas,
derivadas ndo s6 da producdo mas também de actividades de distribuicao, marke-
ting, servicos de manutencio e outros servigos especializados. Estas actividades
sao geralmente resultado de ac¢Ges conjuntas deliberadas de produtores, fornece-
dores e outros agentes especializados dentro do prisma da eficiéncia colectiva. A
base de sustentacdo de um cluster esta simultaneamente na existéncia de econo-
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mias externas, cooperacgao privada e apoio publico. Neste sentido, o ambiente tor-
na-se favoravel a troca de sinergias e de parcerias comuns de relacionamento
empresarial. Tornam-se necessarias as accoes e articulagoes de todos os agentes
locais ou, se quisermos modernizar a semantica, nefworking entre instituicoes
publicas locais, associacOes empresariais, instituicoes de ensino e pesquisa, e as
empresas envolvidos no processo, estimulando, assim, uma maior eficiéncia,
incentivando a especializac@o, o melhor acesso a informacao, a infra-estrutura e a
tecnologia.

Tal facto, quando observavel, resulta em beneficio para o conjunto das
empresas pertencentes ao cluster, tendo como resultado uma competicao positi-
va entre elas. O papel do Governo serd o de incentivar accoes de identifica-
cdo/formacao de manifestacoes embrionarias do cluster e propiciar o seu desen-
volvimento num ambiente econémico e politico estavel.

O arranjo produtivo local assemelha-se ao sistema produtivo acima referido.
No entanto, aquele envolve um conceito que apresenta relacées com niveis de
consolidacdo do conhecimento tacito, transferido entre as pessoas ligadas a
mesma actividade econémica, mas mais fragil. O termo arranjo produtivo local
pode ser definido como aglomeracoes politicas e sociais num conjunto de activi-
dades economicas, com vinculos e interdependéncia. Digamos que os arranjos
produtivos locais podem ser considerados fases embrionéarias do sistema produ-
tivo de inovacdo local.

Os elementos contidos nos arranjos poder-se-30, ap6s o seu desenvolvimen-
to, transformar em sistemas produtivos locais.

Os arranjos e sistemas produtivos de inovacdo locais apresentam as seguintes
caracteristicas: 1. Dimensao Territorial. — Ocorrem em municipios ou apenas em
determinada(s) freguesia(s) de um municipio, e ndo se limitam as fronteiras politi-
cas. A concentracio geografica tem como consequéncia o intercAmbio de valores
econdmicos, sociais e culturais, sendo fonte de dinamismo local. O arranjo produ-
tivo local é um territério (campo de forcas, um espaco fisico de relacoes sociais que
se projectam num determinado espaco) onde a dimensao constitutiva é, por defini-
¢do, econdmica, apesar de ndo se restringir a ela. 2. Diversidade de actividades e
actores econémicos politicos e sociais. — As actividades sao diversificadas e incor-
poram, além da empresa-mae do “arranjo”, fornecedores, equipamentos, clientes,
entidades financeiras, institui¢oes de pesquisa, empresas de consultoria e de assis-
téncia técnica, organizacOes privadas e ndo governamentais entre outros. 3. O
conhecimento tacito. — Caracterizar um “arranjo” e/ou sistema produzido ¢ fruto
do conhecimento e da informacdo implicitos nos individuos, organizacgoes e até
mesmo regides. As empresas que se encontram isoladas, ou seja, fora do “arranjo”
e/ou do sistema produtivo, dado que as informag6es sobre novos produtos e/ou
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mercados chegam geralmente mais tarde, ficam em situagio desfavoravel. 4. Ino-
vacdo. — A capacidade inovadora das empresas (criagdo de novos produtos, novas
formas de distribuicdo e de producio) sao um factor fundamental para o sucesso
do “arranjo” produtivo local. Por outro lado, o conhecimento acumulado numa
empresa gera novo conhecimento e este é transferido para outras empresas, ele-
vando-se assim o nivel de competitividade do arranjo produtivo local.

O “Milieu Innovateur” (ambiente inovador) é descrito como um conjunto de
elementos materiais (empresas, infra-estruturas), imateriais (conhecimento) e
instituigoes (regras), que compoem uma complexa rede de relagoes voltadas para
a inovacao.

A expressdo ambiente inovador pode ser compreendida tanto como uma
rede de actores locais e/ou como as relacoes estreitas de desenvolvimento exis-
tentes entre territorio e inovacao.

O “milieu” refere-se a capacidade de “um determinado ambito territorial para
capitalizar a proximidade de actores em forma de aptiddo e comportamentos
orientados a producao dos recursos existentes, transmissao e acumulacao de sabe-
res e conhecimentos vinculados a actividade econémica” (Marques, 1998:25).

O meio integra fundamentalmente os seguintes elementos constitutivos :

(a) Uma envolvente espacial, reveladora de certa homogeneidade de compor-
tamento dos actores sociais e da mesma cultura técnica, nao se confundindo,
porém, com o conceito de regiao nem possuindo fronteiras fisicas pré-determinadas;
(b) Elementos materiais (as empresas, os equipamentos, as infra-estruturas) e
elementos imateriais (as normas e valores, os fluxos de informacao, o saber-fazer),
bem como elementos institucionais (as formas de organizacio do poder piblico e
da sociedade civil); (¢) Uma légica de aprendizagem, capacitando os actores para
redefinirem e reconfigurarem os seus comportamentos, ajustando-os, 8 medida
que se transforma a envolvente externa, nomeadamente ao nivel dos mercados e
da tecnologia. (d) Um conjunto de actores, dotados de autonomia decisiva e forte-
mente informados/integrados na realidade socioeconémica local (empresas, insti-
tuigbes de formacao, centros de I&D, etc.); e (e) Capital relacional, regulador do
comportamento dos actores e promotor de dinamicas locais de valorizacdo dos
recursos existentes (Maillat, Quévit e Senn, 1993: 5).

Capital humano, conhecimento/pesquisa, informacao, instituicoes e capital
social sao fontes de crescimento econémico. O desenvolvimento rural das regioes
periféricas deve basear-se na execucao de politicas de fortalecimento e de qualifica-
¢ao das estruturas regionais, criando condicoes econémicas e sociais para a producao
e atracgdo de novas actividades segundo uma perspectiva de economia aberta.
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CAPITULO 3 — DESENVOLVIMENTO RURAL

presente capitulo analisa a questao do desenvolvimento rural sob a proble-

matica da conceitualizacio e contextualizacdo. Sucessivamente, introduzem-
se as principais politicas europeias e programas de desenvolvimento rural, bem
como os diferentes agentes e oportunidades que potenciam o desenvolvimento
territorial.

3.1 Conceito de Rural

Torna-se dificil definir o termo rural, ja4 que a sua concepc¢ao depende dos
diferentes interesses e das correntes do pensamento. Por outro lado, os territo-
rios rurais sao muito diversificados, “construir uma defini¢ao objectiva ou univo-
ca de ruralidade parece ser uma tarefa impossivel, (...) os Estados membros da
UE geralmente desenvolveram as suas proprias definicoes de areas rurais, (....)”
(Comissao Europeia, 1997:6).

Numa perspectiva estatica e contraria a ideia de modernidade, o espaco rural
foi visto durante muito tempo como um espago homogéneo (por oposicao ao
urbano), com a actividade agricola considerada a principal, conservador, totalis-
ta, avesso as oportunidades modernizadoras proporcionadas por agentes exter-
nos e, portanto, predestinado a estagnacdo econdémica e social, com todas as
6bvias consequéncias inerentes.

As alteracGes estruturais, verificadas em certas areas rurais, tornaram claro
que “a definicao de rural, com base na oposigao ao urbano, é dificil de sustentar
(...), a evolucao tem sido mais no sentido de interpenetracao das duas esferas”
(Dinis, 2004:146). Substituindo a analise da tipologia espacial tradicional, surge
o binémio local-regional,3? cuja aplicaciao permite a concretizacao do rural pelas:

32 “Todavia ao contrario do tradicional dualismo, o local (que reflecte a ideia de proximidade
geografica) nao se opde necessariamente ao regional, na medida em que, adoptando uma pers-
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(1) funcgoes produtivas, sociais e patrimoniais; (2) pela fraca densidade popula-
cional e (3) pela diferenciacdo e diversidade no sentido de que, de acordo com a
sua fisionomia geografica, as condi¢Oes sociais e as herancas histérica, politica e
cultural, o mundo rural diverge entre si.

O conceito de rural, apesar de dificil definigdo, é encarado actualmente numa
perspectiva de constante mudanca/evolucao face as necessidades dos seus actores.

Podemos sintetizar a ruralidade, segundo Gerry et al. (2003), em trés perspec-
tivas: “(1) Comportamental — que realca a cultura como definidora dos comporta-
mentos dos actores sociais no mundo rural, numa perspectiva estatica, atribuindo
aos residentes rurais valores e praticas tradicionais; (2) Funcional — que adopta
uma perspectiva dindmica, defende uma visao holistica baseada na predominancia
de actividades econémicas ligadas ao sector primério, e a (3) Ecolégica — que inte-
gra as ligacOes dialécticas entre a natureza e todos os aspectos da vida rural”.

No entanto, a definicdo operacional contemporanea de rural nao se coaduna
com nenhuma destas perspectivas. Como refere Victor Coelho Barros (2003), a
abordagem nao pode ser sectorial, devendo antes ser claramente integrada,
envolvendo, por conseguinte, as funcoes produtiva, ambiental e social.

Em pleno século XXI, o rural refere-se a um conjunto de territérios distintos
embora interligados, integrando caracteristicas multidimensionais, caracterizado
pela diversificacao das actividades (agricultura, comércio, pequenas e médias
empresas, artesanato) e servigos pessoais colectivos (privados ou publicos). Utili-
zando o critério da OCDE, podemos considerar como rurais as areas que tém
densidades inferiores a 150 hab/km?2 e “rural profundo” as areas com densidades
abaixo de 25 hab/Kmz2. O conceito “rural” é utilizado para designar “partes do
territorio nacional que se caracterizam por um ntmero de habitantes ou uma
densidade relativamente fraca, ou, ainda, por outras particularidades socioeco-
noémicas” (Medeiros, 1996:288)

A importancia actual em se interpretar/compreender o rural surge da neces-
sidade de se (re)pensar as politicas pablicas de desenvolvimento rural que con-
templem as peculiaridades e singularidades territoriais.

O desenvolvimento rural é um conceito politico-social e processual, que da
prioridade a articulacdo entre pessoas e territérios, e & questdo do poder. O
desenvolvimento salienta a importancia da capacitacdo (empowerment) e da
participagao da populacdo local tentando aumentar o nivel e a qualidade de vida
e reduzindo consequentemente as assimetrias socioeconémicas. Constrdi a sus-

pectiva de sistema, um mais nao é do que o subsistema do outro, constituindo portanto dois
niveis de analise e de accdo complementares” (Dinis, 2004:146). A este respeito, vide também
Veiga (2005: 7-9).
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tentabilidade econémica e ambiental e mina a dependéncia através de uma
ampliacao do leque de escolhas e oportunidades (Gerry, 2003:544-545).

3.2 Contexto

A diversidade de bens de que dispomos no Ocidente, e que se encontram ao
alcance de quem tiver meios financeiros para os adquirir, estd dependente de
uma rede econdémica imensamente complexa de ambito mundial. Os produtos
que encontramos sao fabricados em centenas de paises, ou incorporam ingre-
dientes provenientes deles. Além disso, todos eles tém de ser transportados regu-
larmente pelos circuitos comerciais globais, sendo necessarias constantes trocas
de informacdo para coordenar os milhdes de transac¢bes didrias, tornando,
assim, o mundo num unico sistema social (Pimenta, 2004).

Hoje em dia, jA nenhuma sociedade humana vive em total isolamento das
outras, pois os lagos econémicos, sociais e politicos, que atravessam as fronteiras
entre os paises, condicionam, de forma decisiva, o destino daqueles que vivem
nelas. A esta interdependéncia entre as sociedades do mundo designamos por
Globalizacao. Contudo, apesar do crescimento econdémico, a ordem global esta
afectada por grandes desigualdades e dividida por Estados com preocupacoes
comuns mas concomitantemente diferentes, ja que, na realidade, como refere
Giddens (2000:89), “ndo ha qualquer indicio de uma convergéncia politica que
consiga, num futuro préximo, superar o conflito de interesses entre os varios
paises”. Indo um pouco mais longe, dirlamos mesmo dentro dos proprios paises.

Por isso, quando nos debrucamos sobre a problematica do Desenvolvimento
Rural, temos necessariamente de ter em conta a realidade a que assistimos neste
dominio, no mundo e essencialmente na Europa.

O Desenvolvimento Rural é um conceito que podera ser definido como “a
melhoria das condi¢bes de vida das pessoas residentes nas areas e regioes rurais,
através de processos sociais que respeitem e articulem os seguintes principios:
eficiéncia, equidade social e territorial, qualidade patrimonial e ambiental, susten-
tabilidade, participacio democratica e responsabilidade civica” (Pérez, 1992:17).
Devido ao aparecimento de um conjunto de preocupacoes, a sua importancia tem
aumentado ao longo do tempo e principalmente nas duas tltimas décadas.

Na Europa do século XVIII, deparamo-nos com uma conjuntura complexa
fomentada pela Revolugao Industrial que, mais tarde, fez sentir os seus efeitos na
maioria dos paises, alterando obrigatoriamente as teorias e praticas do crescimen-
to econémico. Inicialmente, estas teorias consideravam a terra como o principal
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factor limitativo da economia. Com a Revolucao Industrial, passou a considerar-se
o capital e a sua acaumulagdo como o principal motor das economias e, actualmen-
te, este tem vindo a ser substituido pela informagao, educacao e inovacao.

O aparecimento das novas tecnologias permitiu um crescimento econémico
sem precedentes. Das alteracoes verificadas, realcamos o aumento das diferencas
entre o mundo rural e o urbano, bem como a existéncia do aumento relevante de
emigracao rural ocorrida, por um lado, devido a falta de emprego (provocado
pela mecanizacao do trabalho agricola) e, por outro, pela tentativa de as popula-
¢Oes encontrarem, noutros locais, melhores condicoes de vida, fazendo com que,
para o sector agrario, nao restasse mais do que um papel secundéario na econo-
mia europeia.

Relativamente a Portugal, para além de todos estes condicionalismos, o pais
enfrentou, no século XX, grandes transformacoes socioecondémicas, sendo de
sublinhar as grandes emigracGes e a adesao a CEE (Comunidade Econbémica
Europeia), em 1986. Com esta adesao, Portugal ficou com a sua economia mais
aberta ao exterior, beneficiando das vantagens do comércio internacional, bem
como dos fundos estruturais e do fomento da coesiao economica e social.

No entanto, estes processos ocorreram numa altura em que o pais enfrentava
grandes atrasos sociais, institucionais e estruturais e graves problemas economi-
cos, quando comparado com os seus parceiros europeus, caracterizando a sua
entrada na CEE como uma entrada timida, sem afirmacio e sem preparacao para
dar resposta a nova realidade com que nos deparamos. Para agravar este pano-
rama, “Portugal tem visto o percurso das suas estratégias nacionais ser moldado
pela evolucao do bloco econémico em que esta inserido, como a reforma da PAC,
os acordos do GATT (General Agreement and Tarif), a integracdo na moeda
Unica e a Agenda 2000. Esta altima, com todas as questdes a que procura res-
ponder, como sejam o alargamento da UE aos PECO (Paises de Europa Central e
Oriental), a consolidacdo da moeda tinica, a preparacdo da UE para as novas
negociagoes do GATT (Actualmente designado OMC — Organizacao Mundial do
Comérecio) e a nova reforma dos fundos estruturais e da PAC.

Todo este processo acaba por trazer desvantagens para o mundo rural portu-
gués, ja que este possui alguns tracos diferenciadores em termos da Unido Euro-
peia. De realcar que Portugal € um dos paises mais rurais, sendo rural 85% da sua
superficie; 35% da populagdo é rural e tem uma elevada populacio activa agricola
(cerca de 10%) (INE, 2006). Além disso, demonstra deficientes condicoes estrutu-
rais, quer em termos fundiarios quer naturais, em resultado da politica seguida.
Portugal apresenta forte dependéncia alimentar, ndo conseguindo inserir-se nos
grandes fluxos internacionais de exportacdo de produtos agricolas. Para além des-
tas situagbes, o pais nao possui matérias-primas industriais e recursos naturais
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significativos que revitalizem s6 por si o meio rural. Portugal dispoe, sim, de uma
certa especificidade de territorios (caracterizada por uma diversidade e riqueza
ambiental e paisagistica), de conhecimentos e de produtos que urge valorizar.

Contudo, em virtude do modelo de desenvolvimento que o pais tem seguido, o
territério rural é o que mais tem sofrido, assistindo de perto ao forte declinio
demografico, agricola e econémico, e a todas as consequéncias que daqui resultam,
como a propria degradagdo da paisagem, do patriménio e da cultura destas zonas.
Torna-se necessario a sociedade repensar uma solucao para as suas zonas rurais,
equacionando os novos papéis e func¢oes destes territorios para o século vigente.

No entanto, a importancia que € atribuida a esta problemaética por parte dos
poderes politicos centrais acaba por ser reduzida, se atendermos as ultimas gran-
des iniciativas e investimentos do pais que visam sensivelmente as Regi6es de Lis-
boa e do Porto, quando, em pleno século XXI, ainda encontramos areas rurais sem
energia eléctrica e saneamento. Alids, em Portugal, ha um conjunto de politicas
apoiadas em programas de desenvolvimento regional com bons fundamentos con-
ceptuais, mas, por vezes, com baixas comparticipacoes, dado que temos de cumprir
os critérios de Maastricht e de uma PAC milagrosa a partida, mas baseada em pro-
dutividades histoéricas e virada para as agriculturas dos paises do Norte da Europa,
tornada ineficiente em termos econémicos e ilegitima em termos sociais.

Mas a resolucdo dos problemas existentes nas areas rurais do nosso pais nao
pode passar unicamente pelos critérios ancestrais de natureza agricola, baseados
no simples aumento da producao de bens agro-alimentares indiscriminados e de
baixo custo, até porque foi esta loégica que subalternizou o emprego, a qualidade
dos produtos e do ambiente, a sustentabilidade do sistema, as producoes biologi-
cas e o patriménio cultural. Daqui resulta a necessidade de uma politica de
desenvolvimento rural capaz de responder a exclusao que estas zonas tém sofri-
do, bem como aos desequilibrios ecoldgicos provocados pelas sucessivas trans-
formacoes da vida econ6mica e social.

Barros (2003) argumenta que existem dois tipos de posicionamento sobre
esta problematica: “O daqueles que encaram o desenvolvimento rural como uma
opcao da sociedade sobre o seu futuro de vida e que apontam para a celebracao
de um contrato social entre o rural e o urbano (...) e o daqueles que propdem o
desenvolvimento rural como uma panaceia para enfrentar as actuais crises do
sistema, como forma de diminuir, no fundo, os efeitos e as externalidades negati-
vas (sociais, ambientais,...) do modelo vigente, com a menor alteracdo possivel
das regras do jogo” (Barros, (2003:41). Portanto, o que estd em causa, quando se
fala em desenvolvimento rural, é, sem davida, uma questao estratégica, em que
se torna urgente promover a integracdo do espago rural no resto do sistema
social, a0 mesmo tempo que se promove a identidade cultural e o sentido de per-
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tenca das pessoas aos territorios. A articulacio entre os homens, as suas activi-
dades e a terra constitui uma das caracteristicas fundamentais das sociedades
rurais.

3.3 Politicas de Desenvolvimento Rural

3.3.1 Integracao do conceito de desenvolvimento rural nas politicas
europeias

O debate sobre as relacoes entre as actividades do homem e a qualidade do
ambiente s6, nos ultimos tempos, comega a ganhar relevo e um maior impacto
nas politicas internacionais. Barros (2003), no que concerne aos anos 60 do séc.
XX, refere-se a exclusiva preocupacio, por parte das politicas europeias, pela
organizacao dos mercados e pela fixacao dos precos, quando cria fundos estrutu-
rais como o Fundo Social Europeu (FSE — favorece a insercao profissional dos
desempregados e dos grupos desfavorecidos, nomeadamente financiando acgoes
de formacao e sistemas de apoio a contratacdo) e o Fundo Europeu de Orientacao
e Garantia Agricola (FEOGA - financia accoes de desenvolvimento rural e de
ajudas aos agricultores, principalmente nas regiées menos desenvolvidas, bem
como o desenvolvimento rural no ambito da Politica Agricola Comum nas outras
partes da Unido). Mais tarde, e ja nos anos de 70, surgem as primeiras preocupa-
¢Oes de diferenciar as areas mais desfavorecidas e de montanha, o que permite,
por sua vez, elaborar politicas direccionadas para a melhoria das estruturas
comerciais e de transformacio dos produtos agricolas. E entdo criado o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), que tem por objectivo redistri-
buir uma parte das contribui¢es dos Estados pelas regides mais desfavorecidas.

S6 em 1972 é que a OCDE lanca uma publicagdo com uma reflexao global
sobre o futuro do mundo rural, em que real¢ca uma posi¢ao nao exclusivamente
agraria e a necessidade de se pensar a longo prazo, imergindo, assim, a necessi-
dade de o mundo rural e de a agricultura terem novas funcdes na sociedade
moderna. Acredita-se, por isso, que a crise profunda que atravessa o mundo rural
esta intimamente relacionada com o facto de esta nao ser capaz de se integrar e
de acompanhar o desenvolvimento.

E a partir de 1978 que o Desenvolvimento Rural ganha estatuto de uma
necessidade social e uma atencao politica por parte da Europa.
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Nos finais dos anos 80, surge definitivamente o interesse voltado para o
ordenamento e para o desenvolvimento rural, constituindo-se este como a chave
do desenvolvimento sustentavel.

3.3.2. Principais politicas de desenvolvimento rural

3.3.2.1 Reflexos da politica agricola comum nos novos espagos rurais a par-
tir dos anos 80
3.3.2.1.1 Conceito e instrumentos da PAC

A agricultura é de importincia fundamental na Unido Europeia, tanto ao
nivel econé6mico como social e politico.

O Tratado de Roma definiu os objectivos gerais de uma politica agricola
comum, sendo os seus principios definidos na conferéncia de Stresas, em Julho
de 1958. Em 1960, os mecanismos da PAC foram adoptados pelos seis Estados-
Membros fundadores e, dois anos mais tarde, em 1962, a PAC entrou em vigor.

A Politica Agricola Comum (PAC) encerra um conjunto de normas e meca-
nismos que regulam a producao, as trocas e o processamento dos produtos agri-
colas na UE, com incidéncia cada vez maior no desenvolvimento rural. No artigo
33° do Tratado de Comunidade Europeia, sdo enunciados os objectivos que a
PAC devera alcancar a nivel comunitario, nomeadamente:

a) Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso
técnico e assegurando o desenvolvimento da producao agricola e a utili-
zacgao Optima dos factores de producao, em especial da mao-de-obra.

b) Assegurar um nivel de vida equitativo a populacao agricola, designa-
damente pelo aumento do rendimento individual dos trabalhadores
agricolas.

¢) Estabilizar os mercados.

d) Garantir a seguranca dos fornecimentos.

e) Assegurar precos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores.

A fim de atingir estes objectivos, o artigo 34° do Tratado CE prevé a criacio
de uma organizacao comum dos mercados agricolas (COM). As COM s&o os ins-
trumentos basicos do mercado comum agricola e tém por objectivo eliminar obs-
taculos ao comércio intracomunitario de produtos agricolas e manter uma bar-
reira aduaneira comum face aos paises terceiros.

A PAC é financiada pelo Fundo Europeu de Orientacio Agricola (FEOGA),
que representa uma parte substancial do orcamento comunitario. O FEOGA é
constituido por duas seccoOes: a seccao “Garantia”, que financia as despesas rela-
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tivas a organizacdo comum dos mercados (por exemplo, a compra e armazena-
mento de excedentes e o fomento das exploragdes agricolas) e a seccao “Orienta-
¢ao”, que faz parte dos fundos estruturais e contribui para as reformas estrutu-
rais na agricultura e desenvolvimento das areas rurais, realizando, por exemplo,
investimentos em novos equipamentos e tecnologias. A seccdo “Garantia” é a
mais importante e estd classificada como despesa obrigatéria no orcamento
comunitario. O FEOGA - Garantia financia integralmente a componente de pre-
¢os e mercados. Quanto ao FEOGA - Orientacdo, a UE suporta 50 a 75% dos
custos de cada programa de accao.

Com a seccdo orientacio do FEOGA, com o FEDER (Fundo Europeu do
Desenvolvimento Regional) e com o FSE (Fundo Social Europeu), assegura-se o
desenvolvimento do meio rural, nomeadamente o reforco das estruturas agrico-
las e silvicolas, e a reabilitacdo do espaco natural (renovacao de vilas, proteccao
ou conservagao do meio natural).

Desde a sua criacio, em 1957, a PAC alcancou com éxito os seus objectivos ini-
ciais: fomentou a producao e a produtividade, estabilizou os mercados, protegeu os
agricultores contra as flutuagcdes nos mercados mundiais e garantiu a seguranca
dos fornecimentos. No entanto, os agricultores produziram mais do que o mercado
podia absorver, gerando enormes excedentes e um aumento galopante das despe-
sas da UE nesta area. A meio dos anos 1980, considerando que 25% dos agriculto-
res da Unido contabilizaram mais de 80% da producao total, foi reconhecido que
existiam mais agricultores do que o necessario para as necessidades alimentares da
UE. Como tal, a definicdo dos usos dos campos agricolas tinham de ser consequen-
temente alargados (Bonanno, 1990 e O’Hara, 1986). Esta mudanca serviu de con-
texto politico-cultural para a reforma da PAC, uma vez que mais factores tangiveis,
apelando a uma transformacao, foram o “fardo” dos custos elevados do armaze-
namento dos alimentos em excesso, a insatisfagio politica com os custos elevados
do consumidor para a alimentacgdo, e a tensao politica internacional que resultou
do apoio financeiro da UE das suas exportacoes (Cummins, 1990).

Assim, com algumas décadas de existéncia, a PAC passou por diversas reformas.

3.3.2.1.2 Uma politica em evolu¢do — o mundo rural como pilar de desen-
volvimento sustentavel

A Politica Agricola Comum (PAC) foi a primeira e, durante muitos anos, a
unica politica verdadeiramente integrada na comunidade, isto é, elaborada e
posta em pratica por institui¢des comunitarias.

Ao longo da sua histoéria, a PAC foi obrigada a evoluir consideravelmente,
para enfrentar os novos desafios com que foi sendo confrontada. Mas as diferen-

o8



MIGRACOES E DESENVOLVIMENTO

tes tentativas de reforma da PAC, nos anos 80, 92 e 99 , ndo foram mais que
compromissos sectoriais ou financeiros que nao permitiram adaptar a PAC as
expectativas da sociedade e redefinir o lugar dos agricultores para responder a
evolugao técnica, econdmica, politica e social.

No inicio dos anos 80, a PAC sofreu uma transformacao radical. Em primeiro
lugar, a politica socioestrutural, que durante muito tempo ocupou um lugar mar-
ginal, conheceu uma viragem, sobretudo sob o impulso da adesao de Espanha e
de Portugal (1986), com a reforma dos fundos estruturais fundamentada no Acto
Unico e, de seguida, com o Pacote Delors I, de Fevereiro de 1987.

Os fundos estruturais (Fundo Regional, Fundo Social e FEOGA) sdo meios
previstos pelo Acto Unico para atingir a coesdo econémica e social, de modo a
reduzir o afastamento das regides menos favorecidas. Ressalta do Pacote Delors I
que os trés fundos devem tornar-se instrumentos de desenvolvimento.

Assim, durante longos anos, a actividade agricola sofreu um processo de
industrializacdo e de intensificacdo da producao, visando a sua maximizacao e o
lucro. Concentrou-se a producao nas grandes exploracdes para aumentar a com-
petitividade e diminuiu-se a producdo nas pequenas exploragoes para fazer bai-
xar os precos, considerando-se estas desnecessarias. Sob uma ideologia agro-
comercial, recorreu-se a concentracao e intensificagao do factor capital na produ-
¢do, ndo medindo os impactos agro-ambientais derivados de uma agricultura de
regime intensivo.

O Conselho Europeu de Bruxelas, de Fevereiro de 1988, decidiu duplicar a
dotacdo financeira para o periodo de 1988/93. Daqui resulta uma visao muito
mais alargada da PAC, em relacgdo a posic¢ao tradicional. Os problemas dos agri-
cultores sao finalmente abordados numa perspectiva global, saindo das frontei-
ras da agricultura propriamente dita (as exploragbes agricolas) para tomar em
linha de conta o conjunto da problematica do desenvolvimento do mundo rural.

A Comissao, na sua Comunicacao de Julho de 1988 sobre o “Futuro do Mundo
Rural”, definiu uma nova orientacao em favor de uma producao de qualidade, apta
a assegurar uma melhor valorizacao dos produtos agricolas e a encontrar novos
mercados. Assim, em 1992, esta nova posicao traduziu-se na adopc¢ao de um Regu-
lamento Comunitario sobre a dominacao de origem e sobre as indicacoes geografi-
cas protegidas, assim como sobre as especialidades tradicionais garantidas.

Nos finais dos anos 80, por um lado, a incapacidade de diferentes mecanis-
mos da PAC de eliminar os desequilibrios crescentes dos mercados e, por outro, a
pressao internacional intensificada durante as negociacées do Uruguay Round,
impuseram a necessidade de uma reforma radical da PAC, aprovada pelo Conse-
lho, em Maio de 1992.
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Na proposta da reforma da PAC de 1992, uma chave caracteristica foi a
“ambientalizagdo” da politica agricola (Buttel, 1994). Um resultado concreto foi o
de que os subsidios (apoios financeiros) tiveram de ser cortados para a producao e
simultaneamente uma fonte de receitas alternativa teve de ser fornecida para aque-
les que nao poderiam competir num mercado cada vez mais desregulado, para
preservar a “fabrica da sociedade rural”. Deverre (1995) distingue uma extensao de
actores, tais como, os pequenos agricultores e a classe de agricultores ricos, que
comecaram a fazer novas procuras numa area rural cada vez mais diversificada.

Com esta reforma de 92, o sistema de sustentabilidade dos precos é substi-
tuido por um sistema de ajudas directas ao rendimento, calculados em funcao da
superficie e de rendimentos regionais de referéncia, ou sobre um nimero deter-
minado de animais. Esta nova PAC é muito mais ciosa da protec¢cao do ambiente,
favorecendo os métodos de cultura e de criacio menos intensivos e menos
poluentes. A reforma de 92 prevé um programa agro-ambiental que reconhece o
papel da agricultura na protecgdo do ambiente e dos solos e na conservacao da
paisagem natural. No entanto, o desenvolvimento rural pressupoe manter a fun-
¢do produtiva do espaco rural (“ndo ha desenvolvimento rural sem agricultura”).
E este objectivo implica que, a par da expansao das actividades locais nao agrico-
las, geradoras de emprego, e da multifuncionalidade da agricultura, se desenvol-
va a agricultura das regides mais atrasadas, modernizando-a e intensificando a
sua funcao produtiva. Estes aspectos, ao serem esquecidos pela Politica Agricola,
ou sendo transferidos totalmente para o ambito das politicas nacionais, com-
prometem fatalmente os objectivos enunciados.

“Num balanco global, podera dizer-se que a reforma de 92 abriu perspectivas
promissoras de maior eficiéncia e equidade, em particular pela valorizacao dos
novos objectivos e dominios de intervengao (reconhecimento da multifuncionali-
dade da agricultura ao servico do desenvolvimento rural)” (Cordovil, 1997:4). Ela
permitiu reabsorver uma grande parte dos excedentes e melhorar o rendimento
agricola. Entretanto, ndo teve condicoes de eliminar certos efeitos negativos, “(...)
manteve-se ainda demasiado vinculada aos interesses de partida, nao incenti-
vando suficientemente a mudanca e tornando muito mais pesados os mecanis-
mos de gestao e de controlo administrativo” (Idem:4). O apoio dado aos agricul-
tores, sendo desigual e continuando a privilegiar as regioes mais ricas e as explo-
ragcoes maiores em detrimento das regioes e dos produtos mais desfavorecidos,
teve consequéncias nefastas para o desenvolvimento do espago rural. Por outro
lado, as novas medidas agro-ambientais ndo travaram suficientemente o desen-
volvimento de praticas de culturas intensivas e poluentes. Nao obstante as medi-
das adoptadas, persistem, a médio prazo, sérios riscos de novos desequilibrios
dos mercados, em razao do aumento dos rendimentos. Estes factores, a juntar a
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factores externos decorrentes do futuro alargamento da Uniao e do novo ciclo de
negociacoes comerciais internacionais, devendo conduzir a uma liberalizacao
importante das trocas agricolas, tornaram necessario uma nova reforma da PAC,
que teve por objectivo aprofundar e ampliar a reforma de 1992, através da redu-
¢do dos precos garantidos, substituindo as medidas de apoio aos pregos por aju-
das directas, parcialmente dissociados, nos sectores dos cereais, das oleaginosas,
das proteaginosas e da carne de bovino, e acompanhando esse processo através
de uma politica rural coerente.

“(...) Foi evidente o impacto positivo deste processo na promocao de uma
maior competitividade e orientagdo do mercado, na estabilizacdo do rendimento
agricola e na reducdo dos incentivos susceptiveis de prejudicar o ambiente”
(“Revisdo Intercalar da PAC” Bruxelas, 2002).

O documento intitulado Agenda 2000 (também conhecido por Pacote Santer),
publicado pela Comissdao Europeia em Julho de 1997, expde a resposta da Comis-
sao aos desafios do século XXI. Em trés sec¢bes, o documento abre caminho para o
alargamento da U.E., procura abordar os futuros desafios econdémicos e sociais da
mesma e apresenta um novo quadro financeiro para o periodo 2000-2006.

Em 1999, o Conselho Europeu de Berlim aprovou a reforma “Agenda 2000”
da Politica Agricola Comum (PAC), uma etapa nova e importante do processo
reformador.

A Agenda 2000 representou um aprofundamento e extensao da reforma da
politica de mercado de 1992 e a consolidacdo do desenvolvimento rural como
segundo pilar da PAC.

Na transformacao da PAC, de uma politica sectorial para uma politica inte-
grada do desenvolvimento rural e crescimento ambiental, a caracteristica mais
importante da actual reforma Agenda 2000 é o Regulamento do Desenvolvimen-
to Rural (RDR) 1257/99 (Lowe, Buller, e Ward, 2002). O RDR incorpora diversas
medidas existentes na PAC, incluindo: ajustamento estrutural do sector agricola,
apoio a agricultura nas areas menos favorecidas, remuneragido das actividades
agro-ambientais, apoio aos investimentos para as medidas de processamento,
marketing e florestacdo. As novas medidas a promover sdo “a adaptacio e o
desenvolvimento das 4reas rurais (Artigo 33)”. Isto alarga o ambito e a elegibili-
dade para o apoio da PAC, para fazer das medidas um grande beneficio, incluin-
do a visdo das actividades nao agricolas e a visao de os nao-agricultores terem
acesso a parte central do plano financeiro da PAC (Lowe e Ward, 1998). Efecti-
vamente, a intencao destas reformas tem sido a de mudar os recursos dos gran-
des agricultores comerciais para os pequenos agricultores ndo comerciais e para
os membros de familias rurais nao agricolas, em geral.
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Na Agenda 2000, a Comissao tragou as grandes linhas desta nova reforma des-
tinada a reforcar a competitividade da agricultura europeia, tanto no interior como
no exterior da Unido, para assegurar o mais elevado grau de seguranca e de quali-
dade dos bens alimentares, para contribuir para a estabilizacao dos lucros agrico-
las, para integrar efectivamente na PAC a proteccdo do ambiente e promover a
diversificacdo da actividade econémica nas exploragoes com vista ao desenvolvi-
mento do mundo rural. Trata-se, portanto, de realizar um “modelo de agricultura
europeia” multifuncional e competitiva, repartida por todo o territorio europeu,
respeitando o ambiente e as exigéncias dos consumidores, capaz de conservar a
variedade da paisagem e de contribuir para a vitalidade do mundo rural.

Em suma, as propostas da UE relativas a PAC estabeleceram uma nova base
de apoio a todas as facetas do meio ambiente rural — tanto o natural como o mol-
dado pelo homem. Elas criardo uma nova relacio entre o agricultor e a sociedade
em geral: um contrato que reconhece o papel crucial de gestor, desempenhado
pelo agricultor, na manutencio e proteccdo do meio rural. Para o agricultor, isto
significa a reorientacdo da agricultura para técnicas de produgdo sustentaveis.
Para a sociedade, significa o desejo de financiar os servicos ambientais essenciais
para manter o valor recreativo do mundo rural. De facto, a reforma de 1999
introduziu importantes inovagdes, nomeadamente na ecocondicionalidade, isto
é, a subordinacao das ajudas compensatorias directas as exigéncias ambientais.
Os Estados-membros poderao, assim, reduzir e mesmo suspender as ajudas aos
agricultores que nao respeitem as disciplinas em matéria ambiental estabelecidas
ao nivel nacional, em funcao das especificidades das producoes.

Nesta nova reforma, a politica de desenvolvimento rural adquire uma impor-
tancia crucial, tornando-se, ao lado da politica de mercado, como ja foi referido, o
segundo pilar da PAC. A nova politica de desenvolvimento rural tem por objecti-
vo apoiar a modernizacao do sector agricola, a fim de aumentar a sua viabilidade
e sustentabilidade, criando novas actividades e oportunidades de emprego e ren-
dimento para a comunidade rural, mesmo fora das exploragoes, reforcando o seu
tecido econémico e social e limitando o éxodo rural.

Quanto a gestao pratica das medidas, a comunidade apoia os documentos de
programacao em matéria de desenvolvimento rural, sobre as bases dos planos
apresentados pelos Estados, e decide da dotacao financeira de cada Estado-membro.

A seleccdao das medidas especificas cobertas pelos planos incumbe exclusiva-
mente as autoridades nacionais e regionais.

Tanto a PAC como a reforma da PAC e a Agenda 2000 (a reforma da reforma
da PAC) acentuam a tendéncia para Portugal se transformar num espaco nao
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produtivo, vivendo da assisténcia economica e social da UE, sem travar a depen-
déncia alimentar e a emigracaos3s.

Ainda segundo Lourenco (s.d.), a Europa prevé uma divisao entre espacos rurais,
com funcdo predominantemente agricola reservada aos paises do Norte e do Centro,
e espacos rurais de lazer ou de reserva natural, caracterizando estes os paises perifé-
ricos que véem os seus esforcos de desenvolvimento e modernizacao das exploracoes
agricolas travados pelas politicas comunitarias. Portugal insere-se neste tltimo gru-
po, pela debilidade das suas estruturas produtivas, a qual se junta uma fragilidade
nos circuitos de comercializagdo e uma reduzida mao-de-obra disponivel, sem for-
macao adequada aos avangos da tecnologia biologica e de informacao.

3.3.2.2 Fundos estruturais e fundos de coesdo3+

Quando se fala em politicas europeias de desenvolvimento rural, somos
automaticamente remetidos para as politicas agrarias da PAC, as politicas de
coesao econdmica e social dos QCA e as politicas estruturais de desenvolvimento
regional que assentam na solidariedade financeira entre os Estados-Membros da
Unido Europeia, de onde parte do Orcamento Comunitério é transferida para as
regioes e para as categorias sociais mais desfavorecidas, nomeadamente, através
dos quatro fundos estruturais (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
Fundo Social Europeu, Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca, seccido
“Orientagdo” do Fundo Europeu de Orientacido e de Garantia Agricola) e dos
Fundos de Coesao que exercem um efeito de alavanca nos factores econémicos e
sociais capazes de estimular a economia das regioes.

Quanto aos fundos estruturais, estes visam essencialmente a recuperacao das
regioes com atrasos de desenvolvimento, a reconversao econémica e social de
zonas com dificuldades estruturais, e ainda a promoc¢do da modernizacao dos
sistemas de formacdo e de promog¢do do emprego através do financiamento de
programas plurianuais que, segundo o relatério da Unido Europeia, constituem
estratégias de desenvolvimento definidas em parceria entre as regioes, os Esta-
dos-membros e a Comissao Europeia (Barros, 2003).

Assim, e numa tentativa de dar resposta a lacunas concretas identificadas
pelas regides dos respectivos Estados-membros, estes fundos estruturais apoiam
varias iniciativas de desenvolvimento regional, entre as quais: a Interreg (coope-
racgao transfronteirica, transnacional e inter-regional); a Urban (desenvolvimento
sustentavel das cidades e dos bairros em crise); a Leader (desenvolvimento rural

33 Lourenco, (sd).
34 Regulamento (CE) 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999, que estabelece disposi-
¢Oes gerais sobre os Fundos Estruturais.
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através de iniciativas locais e a Equal (luta contra a desigualdade e a discrimina-
¢do no acesso ao mercado de trabalho).

No que diz respeito a Portugal, o grande pacote de ajudas estruturais dispo-
nibiliza apoios destinados ao sector agrario e meios rurais que estavam agrupa-
dos no FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional), no PAMAF
(Programa de Apoio a Modernizacao Agricola e Florestal), no LEADER II (Liga-
¢do entre Accoes de Desenvolvimento da Economia Rural), no INTERREG II
(Iniciativa Comunitaria para a Promocao e a Cooperacgao Transfronteirica Inter-
regional), no PPDR (Apoio ao Desenvolvimento Econémico de Nicleos Regio-
nais) e, de certa forma, no RIME (Regime de Incentivo as Micro Empresas).

Por sua vez, os Fundos de Coesao, também criados com o objectivo de diminuir
as desigualdades existentes nos paises europeus, destinam-se a apoiar as regioes
desfavorecidas (onde, por exemplo, existem fracos niveis de investimento, uma
taxa de desemprego superior a média europeia e ha falta de servicos para as pes-
soas e para as empresas e ainda caréncia de infra-estruturas de base); as zonas com
alguma dificuldade especifica; os grupos sociais mais frageis (como os jovens
desempregados, os desempregados de longa duracao, as pessoas vitimas de exclu-
sao e os trabalhadores subqualificados) e as entidades locais e regionais.

Assim, e devido a existéncia de grandes disparidades a nivel de desenvolvi-
mento econémico e social entre os paises da Unido Europeia, foi criado, em 1993,
um Fundo especifico de solidariedade — o Fundo de Coesdo — ,com o intuito de
ajudar os quatro paises europeus menos prosperos. Este Fundo financia projec-
tos de infra-estruturas ambientais e de transportes em Espanha, na Grécia, na
Irlanda e em Portugal, ja que, nestes paises, encontramos um PIB per capita
inferior a 75% da média comunitéria.

3.2.2.2.1 INTERREG

Dentro das iniciativas comunitarias que existem para encontrar solucoes
comuns que se manifestam em todo o territoério europeu, encontramos a iniciati-
va INTERREG (Iniciativa Comunitaria para a promocao e a cooperacao trans-
fronteirica inter-regional). Financiada pelo FEDER, esta iniciativa existe para
formar e encorajar parcerias que ultrapassem as fronteiras para promover um
equilibrio no ordenamento dos territérios pluriregionais.

Desta forma, encontramos, como principios de aplicacdo, a implementacao
de estratégias conjuntas transfronteiricas transnacionais e programas de desen-
volvimento; o aprofundamento de parcerias entre diferentes niveis da adminis-
tracdo com os agentes econdmico-sociais mais proeminentes e ainda a efectiva
coordenacao entre o INTERREG e os instrumentos de politica externa da U.E.
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O INTERREG III, dando continuacao e desenvolvendo alguns programas da
INTERREG, orienta-se sobre trés vertentes.

A primeira vertente (ligada a cooperacao transfronteirica) tem por objectivo
desenvolver a cooperaciao econémica e social através de programas de desenvol-
vimento e de estratégias conjuntas:

— Cooperacdo entre cidadaos e instituicOes e assisténcia técnica;

— Cooperacdo juridica e administrativa;

— Infra-estruturas basicas transfronteiricas (como de transportes e tele-
comunicacoes);

— Preocupac@o com o ambiente, bem como com a questdo do aproveita-
mento das fontes de energia renovaveis;

— Cooperagdo em matéria de investigacao, desenvolvimento tecnologico,
educagdo, cultura, comunicacao, satide e proteccao civil;

— Integracdo no mercado de trabalho e promocao da integracao social;

— Desenvolvimento da capacidade empresarial e das pequenas e médias
empresas do turismo e de iniciativas locais de desenvolvimento e de
emprego;

— Promocao do desenvolvimento urbano, rural e costeiro.

A segunda vertente, ligada a cooperacao transnacional, esta voltada, por sua
vez, para o continuo desenvolvimento dos paises e para a maior integracao terri-
torial na U.E. Assim, e tratando-se de uma cooperacao entre grandes grupos de
regides europeias, esta vertente pretende tocar em dominios como:

— A elaboragao de estratégias direccionadas para o desenvolvimento ter-
ritorial, mas a escala transnacional;

— Desenvolvimento de sistemas de transporte eficientes e sustentaveis,
assim como de um melhor acesso a sociedade da informacao;

— Promocao do ambiente e da boa gestao do patrimoénio cultural e dos
recursos naturais, especialmente dos recursos hidricos;

— Fomento da integracdo das regides maritimas e insulares, através de
uma prioridade especifica provida de dotacao financeira adequada;

— Promocao da cooperacdo integrada das regides ultraperiféricas.

Por dltimo, a vertente de cooperagdo inter-regional esta voltada para o
aumento da coesdo e do desenvolvimento regional, dando atencio especial as
regides menos prosperas e em processos de reconversdo, nas quais podemos
encontrar dificuldades ligadas a transformacao dos sectores econémicos, a dimi-
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nuicao das actividades tradicionais nas zonas rurais ou ainda ligadas a possiveis
crises desenvolvidas nos meios urbanos.

Assim, e através da formacao de redes entre as varias regides, este tipo de
cooperacdo visa essencialmente o desenvolvimento das pequenas e médias
empresas, das estruturas regionais e locais e da protec¢do do ambiente, objecti-
vando, desta forma, ndo sb o crescimento destas regides, mas essencialmente o
seu desenvolvimento.

3.3.2.2.2. Os programas LEADER

Como j4 foi referido, a preocupacao pelo desenvolvimento rural é cada vez
maior, e, em Portugal, esta questao acaba por ser fundamental, jA que estamos
perante um pais onde mais de 80% do territorio é composto por zonas rurais e
que incorporam mais de um terco da populacao.

Assim, debrucando-se ha muito sobre esta questio, assiste-se, na Unido
Europeia (em 1991), a criacdo de um programa que visa o desenvolvimento rural,
baseado, embora com caracter experimental, numa abordagem do processo de
desenvolvimento das zonas rurais, fundada numa 6ptica territorial e na aplicacao
de procedimentos descentralizados, quer ao nivel decisorio quer em termos de
gestao financeira.

Com o objectivo de poder contribuir para o desenvolvimento da agricultura
europeia e para a diversificagdo econémica e social das zonas rurais existentes na
Europa, assente na valorizacdo e diversificacdo do potencial de recursos, esta
iniciativa adopta uma visao integradora e participativa que envolve as populagoes
e os agentes socioecondmicos, sem desrespeitar a independéncia dos grupos de
Accio Local. Desta forma, os programas LEADER sao actividades que ocorrem
numa escala local, sob a responsabilidade de entidades associativas de direito
privado, mas com enquadramento regulamentar e cofinanciamento publico.

O programa LEADER evidenciou um sucesso notavel, em que se sublinha:

— O seu caracter de programa inovador na abordagem do desenvolvi-
mento rural, o que permitiu o aparecimento de muitas associacoes de
Desenvolvimento Local, com ac¢oes positivas no meio rural;

— A sua caracteristica de abertura que possiilitou apoiar iniciativas diver-
sificadas e inovadoras;

— Conseguiu promover o emprego em meio rural;

— Promoveu o aparecimento de novas competéncias, em meios rurais,
para a preparacao e analise de projectos;

— Facilitou o desenvolvimento da oferta de turismo rural, que, até entdo,
praticamente nao existia;
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— Com uma filosofia bottom up, permitiu o apoio a muitas iniciativas impor-
tantes a nivel local, as quais certamente o ndo teriam sem o Programa.

Assim, neste contexto de sucesso, o principal objectivo desta Iniciativa
Comunitaria vé o seu desenvolvimento e aprofundamento assegurados
para o periodo de 1994 a 1999, através do LEADER I, que, seguindo o
mesmo modelo e filosofia, introduz algumas alteracoes que os trabalhos
anteriores apontavam como aconselhaveis, e garantindo, portanto, o
mesmo sucesso anterior, nomeadamente:

— A intensificacio do interesse das populacoes rurais com a divulgacao
do Programa;

— Agilizacdo de novos aspectos devido ao desenvolvimento das compe-
téncias criadas a nivel local;

— Para além do emprego gerado pelo programa, assistiu-se a um aumen-
to de iniciativas particulares que, apesar de nao serem financiadas pelo
programa, resultaram de projectos implementados pelo LEADER,
criando, desta forma, ainda mais postos de trabalho e afirmando, defi-
nitivamente, esta Iniciativa Comunitaria como uma referéncia obriga-
toria para o processo de desenvolvimento rural.

Neste sentido, para o periodo de 2000-2006, a Iniciativa Comunitaria para o
Desenvolvimento Rural volta a estar assegurada, desta vez com a denominacao
de LEADER+, integrando algumas alteracbes importantes relativamente ao
LEADERI, a saber:

— O LEADER passa a ser financiado através de um fundo Estrutural Gnico
— 0 FEOGA-Orientacio;

— Reforga, nos seus objectivos, a importancia da qualidade dos projectos
e o facto de estes estarem sempre orientados para um desenvolvimento
sustentavel e articulados com as restantes politicas apoiadas pelos fun-
dos estruturais;

— Integra, como elegiveis, todas as zonas rurais da Unido Europeia, mas
passa a ter como ambito de aplicacio apenas zonas com uma popula-
c¢do situada entre os 10 000 e os 120 000 habitantes e com uma densi-
dade populacional inferior a 120 hab/Km?2;

— Os Grupos de Acgao Local passam a ter uma orientagdo com o objecti-
vo de alargar a sua representatividade aos grupos socioeconémicos
mais importantes ao nivel local, a0 mesmo tempo que limitam a capa-
cidade de decisdo da administracdo publica no seio dos Grupos de
Accdo Local. No entanto, estabelece critérios de maior rigor na seleccao
dos Grupos de Accao Local, bem como na aprovagdo dos planos de
Desenvolvimento Rural.
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Assim, com o intuito de implementar as medidas de desenvolvimento rural
de uma forma mais integrada, este Programa coloca a tonica nas especificidades
dos territorios, definindo um conjunto de instrumentos que se adaptam as neces-
sidades das populacoes bem como aos principais problemas sentidos pelas diver-
sas zonas rurais.

Em Portugal, urge a necessidade de revitalizar os espacos rurais. Devido ao
modelo de desenvolvimento produtivo dominante na segunda metade do século
XX, estes espacos, marginalizados em detrimento dos espacos urbanos, sofrem
um declinio demografico, agricola e econdémico devastador, que esti a leva-los
para a desertificacao e para as consequéncias dai adjacentes (Covas, 2004).

Neste sentido, e porque estes espagos encerram especificidades fundamentais
para um desenvolvimento sustentavel, as medidas incluidas no ambito da Inicia-
tiva Comunitaria LEADER+ sublinham a necessidade de apoiar a agricultura
familiar, o desenvolvimento dos produtos voltados para a qualidade e a necessi-
dade de valorizar o ambiente e o patrimdnio rural. Assim, podemos ver, no qua-
dro seguinte, uma sintese dos principais planos, programas e documentos estra-
tégicos relevantes para o processo de combate a desertificagdo dessa zonas.

Quadro IV — 1: Principais planos, programas e documentos estratégicos relevantes de combate
a desertificagao

Planos - Programas - Documentos estratégicos
Geral Sectorial
Ord. Territério e Emprego e . Salde e
Desenvolvimento|  Gestdo Gestao Formagao Indstria Ambiente Agngu[l)ig;a ;Il?rr;s{as Turismo ATc r:g;gmzzzees Solidariedade
Territorial Profissional - Social
Ambito Europeu
CNUCD, Agenda 21, PAC EQUAL
INTERREG EDEC Rede Natura 2000, Agenda 2000
Programa LIFE LEADER
Ambito Nacional
PNDES PNE RAN
POR POEFDS POA, EBCN. AGRO POAT PoS
QCAIlIl PNPOT PNAS POE i T RURIS PNTN
SNAC, ENCNB, PRN
GOP FORAL REN. POLIS, PNAC PERAGRI
ENDS PROINOV i i PDSFP
Ambito Regional
PBH AGRIS
PEA Regionais PEQT (POAP, PRE Planos Zonais PROF PDRS
PO Regionais POAAP, POOC) PGF
Ambito Local
PMOTS (PDM, PU,
Fanos cos | PP, POLIS, Planos o PMA, Agenda Local 21,
9 Intermunicipais POLIS
Ambito Individual
[ [ X [ x ] [ X [ X 1T

Fonte: adaptado de MCOTA, 2004

Legenda:

AGRIS — Medida da Agricultura e Desenvolvimento Rural dos Programas Regionais
AGRO - Programa Operacional e Desenvolvimento Rural

CNUCD - Convencao da Nagoes Unidas de Combate a Desertificacio

ENCNB - Estratégia Nacional de Conservacio da Natureza e da Biodiversidade
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ENDS — Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
FORAL — Programa de Formacao para a Administragao Local
GOP — Grandes Opgoes do Plano

ILD — Iniciativa Local de Desenvolvimento

ILE — Iniciativa Local de Emprego

PDM - Plano de Director Municipal

PDR - Plano de Desenvolvimento Regional

PDSFP — Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa
PERAGRI - Plano Estratégico dos Residuos Agricolas

PGF — Plano de Gestao Florestal

PMA - Plano Municipal do Ambiente

PMOT - Plano Municipal do Ordenamento do Territério

PNA — Plano Nacional da Agua

PNAC - Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas

PNAS - Plano Nacional de Accio para a Inclusao

PNDES - Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
PNE - Plano Nacional de Emprego

PNPA — Plano Nacional da Politica do Ambiente

PNPOT - Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
PNTN - Plano Nacional do Turismo da Natureza

POA — Plano Operacional do Ambiente

POAT - Plano Operacional de Acessibilidade e Transportes

POE — Programa Operacional de Economia

POEFDS — Programa Operacional de Emprego, Formacao e Desenvolvimento Social
POS — Programa Operacional da Satde

PP — Plano de Pormenor

PRN - Plano Rodoviario Nacional

PROF - Plano Regional de Ordenamento Florestal

PROINOV - Programa Integrado de Apoio a Inovacio

PROT - Plano Regional de Ordenamento Territorial

PU - Plano de Urbanizagao

QCA III — Quadro Comunitario de Apoio III

RAN - Reserva Agricola Nacional

REN - Reserva Agricola Ecolégica

RURIS - Plano de Desenvolvimento Rural

SNAC — Sistema Nacional de Areas Classificadas

3.4 Programa de Desenvolvimento Rural para 2007 — 20133

Depois do acordo sobre o novo Fundo de Desenvolvimento Rural, ocorrido em

2005, a Comissdo Europeia definiu o Orcamento para o Desenvolvimento Rural
relativo aos 25 Estados-membros para o periodo de 2007-2013. Daqui resulta que
todos os paises envolvidos devem elaborar os Planos Estratégicos Nacionais e os
Programas Nacionais de Desenvolvimento Rural, que, em Portugal, ficariam a
cargo do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

Além disso, o Regulamento do Conselho relativo ao apoio ao desenvolvimen-

to rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural — FEADER, ao

35 Decisdo do conselho, doc 14455/05, ainda nao publicada, disponivel em www.gppaa.min-

agricultura.pt.
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definir o contexto estratégico da politica de desenvolvimento rural, procura
incluir o método de definicao das orientacGes estratégicas comunitarias para a
politica de desenvolvimento rural, bem como do plano estratégico nacional. Nes-
te sentido, o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural devera garantir a coerén-
cia entre o apoio comunitéario destinado ao desenvolvimento rural, com as orien-
tacOes estratégicas comunitarias e ainda com todas as prioridades comunitarias,
nacionais e regionais.

Assim, num contexto de exigéncia crescente, 0 modelo europeu de desenvol-
vimento rural sustentavel tem atribuido cada vez maior importancia ao caracter
multifuncional da agricultura e dos sistemas agro-florestais, obrigando a que
estes, assumindo as valéncias econémica, ambiental e social, sejam competitivos,
equilibrados e atractivos. Deste modo, surge a necessidade de:

1°. Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal;

29, Promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos
naturais;

39. Revitalizar econémica e socialmente as zonas rurais;

49°. Reforcar a coesdo territorial e social;

5°. Promover a eficiéncia da intervencdo das entidades publicas, priva-
das e associativas na gestdo sectorial e do territorio rural.

Relativamente ao objectivo de aumentar a competitividade dos sectores agrico-
la e florestal, pretende-se concretamente incentivar praticas de natureza empresa-
rial na agricultura e floresta, voltadas para uma produgdo com procura de merca-
do, bem como a sua dinamizagdo através de estratégias integradas. Para isso, o
Plano Nacional de Desenvolvimento Rural aponta como principios orientadores:

— Desenvolver as estruturas basicas;

— Apoiar a inovacdo e o desenvolvimento empresarial;

— Rejuvenescer o tecido empresarial agricola;

— Valorizar a qualidade certificada dos produtos e processos produtivos.

O segundo objectivo (promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos
recursos naturais) incide especificamente na tentativa de conservar os valores
presentes nos espacos rurais; na valorizacao dos efeitos positivos resultantes dos
sistemas agro-florestais e na optimizacao da utilizacdo dos recursos naturais,
nomeadamente voltada para uma melhor gestao da agua e para a reducdo dos
efeitos das alteracGes climéaticas. Neste sentido, o Plano Nacional de Desenvolvi-
mento Rural aponta como principios orientadores:

— Reordenar os espacos florestais na perspectiva da gestdo integrada
dos territorios;

— Promover e valorizar os servigcos ambientais e as prdticas agricolas
sustentqdveis;
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— Proteger os recursos naturais, fazendo uma boa gestdo dos mesmos;

— Promover iniciativas que valorizem simultaneamente a componente
economica e ambiental, como as exploracoes de agricultura biolégica.

O terceiro objectivo do Plano Nacional para o Desenvolvimento Rural passa
por revitalizar econdémica e socialmente as zonas rurais, aumentando a atractivida-
de destas zonas e a criagcdo de condicOes, enquanto local para viver, trabalhar e
visitar. Desta forma, e como principios orientadores deste objectivo, encontramos:

— Implementar servigos bdsicos para a economia e populacgoes rurais,
em funcdo das potencialidades reconhecidas nos territorios;

— Valorizar o patriménio rural, cujas intervengdes sejam conduzidas
através de estratégias locais integradoras das especificidades de cada
territorio e em coeréncia com os objectivos nacionais;

— Incentivar a cria¢do de microempresas.

Este objectivo visa toda a populacio rural, e o contributo das intervengdes no
quadro do Desenvolvimento Rural para o cumprimento deste objectivo €, neces-
sariamente, parcelar, devendo ser complementado, de forma coerente e susten-
tada, com as restantes politicas intervenientes no territério. Para o sucesso deste
objectivo é, assim, necesséria, mais do que para os restantes, uma abordagem
integrada e coerente com as intervengoes territoriais previstas no Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional.

O quarto objectivo, que passa pelo reforco da coesao territorial, surge como
um pilar fundamental do desenvolvimento nacional, mas que nio pode ser con-
cretizado na sua plenitude sem que esteja assegurada a diminuigdo das assime-
trias regionais. Dai também a necessidade de se actuar, de forma discriminada, a
determinados niveis, sejam eles territoriais, sociais ou econdémicos. Como forma
de alcancar este objectivo, surge como principio orientador:

A necessidade de uma intervencdo publica na dinamizacdo de projectos
locais em territérios sem sustentabilidade social ou em que oS seus recursos
endogenos nao sejam suficientes para evitar a desertificacao, recorrendo para tal
a uma abordagem LEADER ou ao reforco da participacdo dos agentes locais na
definicdo e gestdo do processo de desenvolvimento rural para que, assim, se
criem condicGes de fortalecimento da economia local, de criacio de emprego e,
consequentemente, de melhoria da vida da populacao.

Este objectivo aparece como transversal as prioridades nacionais, nao se tra-
duzindo, necessariamente, em medidas explicitas no ambito da politica de
desenvolvimento rural, mas sendo, antes de mais, uma “obrigatoriedade” trans-
versal & programacdo, acabando por ver encontradas as solu¢des adequadas a
elaboracao das medidas relativas aos outros objectivos.
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Finalmente, e seguindo a filosofia de que nao basta intervir mas é necessario
fazé-lo com eficiéncia, deparamo-nos com o quinto objectivo do Plano Nacional
de Desenvolvimento Rural para 2007-2013, o qual passa precisamente pela
necessidade de promover uma maior eficiéncia da intervengao publica, privada e
associativa, na gestao sectorial e do territério rural. Neste sentido, e como gran-
des principios orientadores, referimos:

— Qualificar os agentes de desenvolvimento rural;

— Orientar a intervencdo das entidades para a satisfacdo do publico, o
que pressupoe a cria¢do de um modelo de gestdo eficaz e transparen-
te, sustentado num sistema de informacgdo aberto;

— Aumentar a participacdo e responsabilizacdo dos agentes na concep-
¢do e gestdo das politicas;

— Generalizar o recurso as novas tecnologias, quer na acessibilidade,
producdo ou gestao do conhecimento, facilitando a troca de informa-
¢do, quer na cria¢do de um modelo de gestdo eficaz e transparente.

Este objectivo é igualmente transversal a toda a programacao, e pretende dar
resposta a objectivos nacionais fixados, visando, no contexto desta programacao,
a criacao das condicbes que permitam ultrapassar estrangulamentos a eficacia
das entidades e agentes que actuam ao nivel do desenvolvimento rural.

Posto em pratica com eficiéncia, o Programa de Desenvolvimento Rural para
2007-2013 podera certamente corrigir a exclusdo dos territorios rurais desfavo-
recidos, bem como os desequilibrios ecologicos provocados pelas sucessivas
transformacoes da vida econ6mica e social.

3.5 Terciarizacio — Mundo Rural em Mudanca e Reequilibrio Terri-
torial

Existe uma correlacao entre o desigual acesso a utilizagdo dos diversos tipos de
servicos e as assimetrias regionais. As diferentes actividades ligadas aos servicos,
como factores de desenvolvimento regional/local, tém-se traduzido num enrique-
cimento indiscutivel das politicas de desenvolvimento das regides mais desfavore-
cidas. Esse enriquecimento é tanto mais efectivo quanto os servicos, e sobretudo os
de apoio as actividades econémicas, tém vindo a afirmar-se como veiculo privile-
giado para iniciar e consolidar novas dimensoes da politica regional.

A terciarizacdo é o processo que conduz a integragao da sociedade em activi-
dades do sector terciario. A diminuicdo do emprego nos sectores primario e
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secundario origina um aumento de emprego no sector ptblico, que, por sua vez,
deriva de uma elevacao da procura por servicos colectivos. A modernizacao agri-
cola e a reducio das areas cultivadas geram terciarizacao rural. Os activos agrico-
las procuram novas actividades na vila ou na cidade proximas, nomeadamente
do comércio, transportes, hoteis, restaurantes e servicos, continuando a dedicar-se
a agricultura de autoconsumo em “part-time” (Rosegrant e Hazell, 2000). No
entanto, a terciarizagdo nao significa o abandono da agricultura e da industria.
Estes sectores continuam a constituir sectores imprescindiveis. Significa que as
actividades terciarias deixaram de se afirmar como um sector estanque, verifi-
cando-se a sua integragdo nos outros sectores, aos quais acrescentam valor.

O crescimento da produtividade do sector secundéario, por outro lado, gera
também novas exigéncias relacionadas com a concorréncia, desenvolvimento dos
mercados financeiros e sectores financeiros, entre outras, procurando cada vez
mais servicos como planeamento, marketing, acessoria administrativa e juridica,
negociacdo de contratos, comunicacdo com o mercado exterior, formacao de
empregados, servicos de limpeza, seguranca e assisténcia técnica.

Neste sentido, a terciarizacdo surge como um processo de transformacao
intersectorial, apresentando as actividades terciarias uma enorme heterogenei-
dade. As estratégias de reestruturacdo empresarial, (1) desconcentragio vertical
(dispersao de actividades, desagregacio de fungdes e subcontratagio) e (2) geo-
grafica, que foge as deseconomias de aglomeracao articuladas com novas tecno-
logias de informacdo e telecomunicacGes, poderdo criar novas oportunidades
quer para os pequenos centros urbanos, quer para as areas rurais mais desfavo-
recidas contribuindo, inclusive, para o reequilibrio de todo o territério, promo-
vendo assim mais justiga intra e inter-regional. Nesta perspectiva, os servicos
mais especializados, que exigem uma relacdo estreita e directa com o cliente, e
um mercado de trabalho qualificado e flexivel tendem a localizar-se nos grandes
centros urbanos, beneficiando das economias de aglomeragao. Por outro, os ser-
vigos menos qualificados, com custos salariais mais baixos, tendem a localizar-se
em areas rurais, desde que munidas de eficientes redes de transporte e comuni-
cacdo, embora as tecnologias de informacao, redes por cabo, telematica, etc.,
retirem algum significado a distancia fisica, entendida como um obstaculo a
possibilidade de contactos e interaccdo entre pessoas, instituicoes ou lugares. O
espaco de fluxos nao substitui, no entanto, o espaco de lugares, antes se articula
com ele, num processo complexo em que mecanismos globais e especificidades
locais se sustentam reciprocamente (Badshah e Jha, 2002).

Os servicos devem ser eficientes face a elevada concorréncia do mercado glo-
bal, o que obriga a inovacdo e a melhoramento da qualidade. Neste sentido,
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podem contribuir para uma envolvente regional mais competitiva e, assim, atrair
investimento estrangeiro.

3.5.1 Os agentes de desenvolvimento em pequenos territérios rurais

E necessario conhecer primeiramente os problemas e estrangulamentos bem
como o potencial e oportunidades de um determinado territorio, para ajustar a
intervencao publica as necessidades que cada territorio apresenta, as suas pro-
prias especificidades, constituindo estas produto singular da articulacido entre a
geografia, a evolugdo historica e a trajectéria econdmica adoptada.

Acabamos de abordar varios aspectos ligados as politicas direccionadas para
o Desenvolvimento Rural, nomeadamente a constatagdo da importancia crescen-
te das singularidades de cada territorio no processo do seu proprio desenvolvi-
mento. Desta forma, entende-se que pertence aos agentes de desenvolvimento
local a tarefa de identificar as politicas mais adequadas e o aproveitamento dos
instrumentos disponiveis para cada territorio. Os principais agentes de desenvol-
vimento local sdo: (1) as administrac6es publicas; (2) os empresarios e as peque-
nas e médias empresas; (3) as associacoes e agéncias de desenvolvimento local
(ADL); e (4) os pequenos negocios rurais.

3.5.1.1. Administracoes ptiblicas

As administra¢bes publicas podem ser consideradas a varios niveis, nomeada-
mente a nivel supra-regional (institui¢bes europeias) e a nivel nacional. Este subdi-
vide-se ainda em trés niveis distintos: a Administracdo Central, administracées
regionais (no caso das regiées autbnomas) e a administragao local (Camaras Muni-
cipais e Juntas de Freguesia). Os Planos Regionais de Ordenamento do Territério
(PROT)3¢ estabelecem o papel de charneira entre a Administracdo Central, nos
seus diversos sectores, e os diferentes municipios, cabendo-lhes a fungao de inte-
grar os objectivos, orientacoes e aspiracoes, de uns e de outros, num todo coerente,
reforcando a coesdo social e territorial regional, através da redugio das assimetrias
intra-regionais e a definicao de padr6es minimos de provimento de bens e servicos
publicos fundamentais em ordem ao desenvolvimento integrado do territorio.

36 A Lei n° 48/98, de 11 de Agosto, atribui as comissoes de coordenacao e desenvolvimento
regional (CCDR) a competéncia para a elabora¢ao dos PROT, tendo estes organismos a obriga-
¢do de garantir o envolvimento, ao longo da processo de elaboragio e posterior aplicacio do
plano, dos diferentes sectores de Administracao Central, dos municipios e, também, da socie-
dade civil, de forma que cada PROT tenha nao apenas a aprovacao formal das entidades inter-
venientes mas, igualmente, a aceitacio de todos os que irao participar na sua execu¢ao (Con-
desso, 2005: 551-556).
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Os organismos da Administragdo Publica de cada espaco tém, por si s6, um
importante peso econémico, contribuindo com uma quota-parte no produto e no
emprego local, correspondendo, segundo (Melo, 2003), na maior parte dos con-
celhos nacionais, a mais de metade do rendimento municipal (Melo, 2003:523).
Portanto, um dos instrumentos para impulsionar o desenvolvimento local assen-
ta na maior eficiéncia da administragao puablica (das escolas, dos centros de sai-
de, dos 6rgaos politicos, dos institutos pablicos) e todo o manancial ligado aos
servicos de proximidade.

As Camaras Municipais portuguesas constituem o principal agente de inter-
vencao/dinamizacdo econdémica dos pequenos territérios, principalmente os
periféricos, ja que sao dotadas de autonomia administrativa e financeira para tal.

Os Municipios contribuem para o desenvolvimento sustentavel dos seus espa-
cos geograficos, quer através do fomento e atraccao de iniciativas empresariais da
promocao da boa imagem no exterior do territorio, proteccao do ambiente, apoio a
iniciativas associativas, quer fornecendo aos residentes um conjunto de bens e
servicos basicos (saneamento, distribuicdo de agua, electricidade, servigos de pro-
ximidade, etc) em ordem ao seu “bem-estar”. As Juntas de Freguesia, embora ten-
do um alcance menor que as Camaras Municipais, dadas as limitacbes de compe-
téncias e orcamentais, enquadram-se no plano estratégico definido para o desen-
volvimento do concelho, quando procuram atrair e fixar as populacoes localmente,
quando incentivam accoes de dinamizacao local e quando contribuem para o
aumento da qualidade de vida da populacdo, nomeadamente das criancas e dos
idosos. As Juntas de Freguesia, para além da funcao da prestacao de alguns bens e
servicos, tém outro importante papel no poder de influéncia nos niveis superiores
da Administragdo, devido ndo s6 ao conhecimento mais real do territorio onde
estdo inseridos e das proprias necessidades da populagdo, como também ao
nimero de votos politicos que representam.

A Administragdo Central e a nivel supranacional, é obviamente fundamental
no enquadramento econémico e financeiro, e no acompanhamento e supervisao da
grande parte dos programas de intervencao ao nivel local e regional.

3.5.1.2 O Empresario e as pequenas e médias empresas

A globalizacao e a internacionalizacdo dos mercados aumentaram a competi-
tividade empresarial e a oferta de produtos agricolas, agravando, cada vez mais, a
situacao econémica das regioes periféricas, o que se traduz num continuo surto
emigratorio e consequente desertificacao.

No entanto, a globalizacio e a segmentacdo sdo dois processos que podem
caminhar unidos. Existem mercados nao s6 para produtos novos das grandes
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empresas inovadoras instaladas nos territorios desenvolvidos mas também para
os produtos de qualidade (menos frequentes) presentes nos territorios periféri-
cos, produzidos com tecnologias que permitem competir dentro de uma 6ptica de
pequenas e médias empresas — pequenos negocios locais, constituindo-se estes
como espacos locais receptivos a inovagao.

A politica econémica portuguesa para as empresas, a semelhanca do verificado
noutros paises, tem uma componente forte de apoio as pequenas e médias empre-
sas e € essencialmente dotada pelos niveis nacionais (ou supranacionais) da Admi-
nistracao Publica. Os principais instrumentos de apoio nacional as pequenas e
médias empresas sao: a concessao de subsidios a fundo perdido ou a baixo custo, o
apoio ao investimento, os prémios por geracao de novos empregos e as reducoes de
impostos (Armstrong e Taylor, 2000). No entanto, nos espacos geograficos mais
desfavorecidos (esquecidos), a informacao circula quase sempre mal e lentamente.
“Nestes territérios abre-se uma oportunidade para as autoridades econdmicas
contribuirem com fundos piblicos, com iniciativas de conjugacio de esforcos para
fazer circular a informacao, ensinar as regras basicas para inicio de negocio, apoiar
nas dificuldades os poucos que querem investir’(Melo, 2003:527).

Neste sentido, o desenvolvimento rural depende da formacao de um processo
empreendedor e inovador, cabendo também ao empresario identificar as oportu-
nidades. O empresario, como empreendedor, deve ser capaz de planear um projec-
to (ferramenta de gestao comprovadamente eficiente), reunir os factores produti-
vos necessarios e ser capaz de: (1) assumir riscos; (2) tomar decisdes — o que exige a
recolha das informagGes necessarias assim como a avalizacdo de alternativas e a
escolha da solugdo mais adequada; (3) apresentar capacidade de lideranca, dina-
mismo e optimismo — liderar é saber definir objectivos, orientar tarefas, combinar
métodos e procedimentos praticos, estimular as pessoas para as metas tracadas e
favorecer relagoes equilibradas na equipa de trabalho. O empresario deve ser dina-
mico e cultivar um certo inconformismo perante a rotina, e ser capaz de enfrentar
obstaculos Assim, as pequenas e médias empresas poderao constituir-se como
importantes instrumentos de desenvolvimento rural, ja que sao: (1) criadoras de
emprego; (2) geradoras de crescimento; (3) nichos de empreendedorismo e de cria-
¢do de outras empresas; (4) factor de coesdo econémica e social; (5) factor de inte-
gracao e dinamizacao do mercado de trabalho; (6) facilitadoras de transferéncia de
saberes e tecnologias e (7) dinamizadoras de actividades e iniciativas inovadoras.

Para obtencao destes resultados, tendo em vista a fixagdo da populacao local
e consequente desenvolvimento, é necesséario que os 6rgaos politicos locais esti-
mulem o crescimento do microempreendedorismos?, proporcionem financia-

37 A Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento Internacional (VSAID), principal agén-
cia do governos dos E.U.A. de assisténcia externa bilateral e de assisténcia humanitaria, define
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mento, prestem servicos de assisténcia técnica, marketing ou comercializacao,
construam as infra-estruturas necessarias, promovendo a mudang¢a da mentali-
dade da populagio local, motivando os potenciais empresarios a criacdo da sua
propria empresa através de campanhas especificas, melhorem a oferta e a quali-
dade da informacao sobre os oportunidades de mercado existentes, servicos dis-
poniveis e apoio financeiro. O financiamento das iniciativas locais e empresa-
riais, de caracter ptblico ou privado, constitui um dos pontos centrais da estraté-
gia de desenvolvimento e obviamente uma prioridade para que os projectos se
possam realizar. As solucbes que tém tido éxito nas dltimas décadas a nivel euro-
peu, assinalam a importancia da associacdo e cooperacao entre os agentes pabli-
cos e os privados. Estes tipos de acordos institucionais e/ou privados permitem o
surgimento de sinergias. A associacdo e cooperacao favorecem a coordenacao de
iniciativas competitivas e o contacto entre agentes interessados no desenvolvi-
mento local, reduz os conflitos e aumenta a participacao nos custos e principal-
mente promove o aumento dos recursos financeiros. Os acordos de cooperacao,
no respeitante a distribuicdo do produto, constituem uma estratégia organizativa
que permite ampliar e diversificar o acesso aos mercados, constituindo-se, inclu-
sive, uma forma para a internacionalizacdo das pequenas e médias empresas,
com reducao de custos e com uma politica de precos que devem complementar-se
com outros acordos, numa visao estratégica global. Os acordos para o desenvol-
vimento de producoes conjuntas e de pesquisa sdo formas de organizacao inova-
doras. A criacao de organizacoOes intermediarias, dedicadas a criacao e desenvol-
vimento empresarial, ao formato e a difusao da tecnologia, tem conduzido os
promotores de iniciativas locais a encontrar agentes de desenvolvimento (gesto-
res) para administrarem estas iniciativas. Da necessidade de gerir eficiente e
eficazmente as organizacOes intermediarias, surgiu em Portugal, nas tltimas
décadas, um aumento crescente de cursos de formacao destinados aos agentes de
desenvolvimento rural e financiados pelos fundos europeus de coesao.

3.5.1.3 Associacoes e agéncias de desenvolvimento local

Quanto as associacoes, quer sejam de indole econémica quer sindical, cultu-
ral ou desportiva, o reflexo da sua vitalidade num territério e o seu impacto, em
termos de desenvolvimento local, é semelhante ao que anteriormente de positivo
referimos, quanto ao papel do empresario e das pequenas e médias empresas.
Paralelamente a estas associagbes, tém surgido, nos ultimos anos, iniciativas

o microempreendedorismo como um negocio de dez ou menos funcionarios, incluindo traba-
Ihadores nao remunerados da familia, o qual é controlado e administrado por alguém com
€sCassos recursos materiais.
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associativas vocacionadas para o desenvolvimento econémico das regides em que
se inserem, a saber: associacOes de desenvolvimento rural (associagoes de muni-
cipios), associacoes industriais, Agéncias de Desenvolvimento Local (ADL) e
associagoes locais de produtores que reinem interesses privados quanto a pro-
ducdes especifica (certificacao de produtos).

As Agéncias de Desenvolvimento Local (ADL) tém como objectivo principal
impulsionar a promogao da igualdade de oportunidades no acesso ao desenvolvi-
mento da qualidade de vida e na reducao das assimetrias regionais, através da con-
gregacdo de espacos e apoios com vista a actuacdo em prol do desenvolvimento
local, em redes e numa logica territorial de organizacoes — grupos e individuos.

A intervencao das Agéncias de Desenvolvimento Local em meio rural tem
incidido essencialmente nas seguintes areas: (1) anélise do impacto das politicas
nacionais e comunitarias, apresentacao e defesa de propostas que promovam o
desenvolvimento rural; (2) producao, educagao e difusao de documentos e reali-
zacao de semindrios, feiras, conferéncias e outras iniciativas relacionadas com a
questao do desenvolvimento rural; (3) promogao de ac¢oes de formagao e apoio a
concepc¢ao de candidaturas a projectos financiados pela U.E. e relevantes para o
desenvolvimento rural; (4) circulacdo de informacao sobre as politicas de Desen-
volvimento Rural; (5) troca de experiéncias entre agentes rurais e a difusao de
inovagao e do Know-how, nos territorios rurais mais desfavorecidos e com maior
dificuldade de aderirem a mudanca; e (6) representacdo e concertacdo junto das
entidades publicas (particularmente com o Ministério da Agricultura, Pescas e
Desenvolvimento Rural e o Ministério do Trabalho e Solidariedade) e privadas.

As dificuldades que o meio rural e periférico apresentam em diversas areas,
tém continuidade no acesso limitado as Tecnologias de Informacao e comunica-
¢do (TIC).38 Embora o acesso ao desenvolvimento tecnolégico constitua um dos
elementos da estratégia da Uniao Europeia para o desenvolvimento do territério,
este nao tem sido sindénimo de igualdade regional, contribuindo para um isola-
mento ainda maior do meio rural periférico. Constatamos que os custos de liga-
cdo a Internet aumentam consideravelmente a medida que nos afastamos dos
grandes centros urbanos, e que o mesmo se podera dizer no que diz respeito ao
acesso aos sistemas de informacao geografica (GPS) e satélites de comunicagoes.

As Associacoes de Desenvolvimento Local tém a funcao de garantir as bases
para um eficiente enquadramento das TIC, na sua area de intervencao, na pers-
pectiva do seu funcionamento interno ou intervindo localmente através do apoio
a: aquisicao de equipamentos, formacao, utilizacdo de GPS em projectos ligados
a pastoricia, percursos pedestres, floresta sustentavel, nicleos de desenvolvimen-

38 A este respeito, vide, Badshah e Jha (2002); Bhatnagar e Schwares (2000); Gummuncia
Dagron (2001) e Norris (2001).
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to local em meio rural, intercambio entre escolas e centros de investigacao nacio-
nais e internacionais, realizacdo de paginas na web de prestadores de servicos e de
sitios com informacdo geo-referenciada, producio de contetdos adaptados as
necessidades dos habitantes do mundo rural, com informacoes de interesse para os
agricultores, produtores e prestadores de servicos.

As TIC s3o importantes ancoras do desenvolvimento rural periférico, inte-
grando nestas informacao, comunicacao, conhecimento, servicos e consequen-
temente empregos.

O interesse na conjugacio de esforcos e de ideias por parte de organismos
publicos, privados e mistos, reflecte a existéncia de um sentimento de pertenca e
a vontade de se criar algo para beneficio de todos, promovendo a fixacao da
populacdo no territorio.

3.5.2. Os pequenos negdcios rurais

O principal objectivo de uma politica de desenvolvimento rural contempora-
nea para a U.E. é assegurar uma agricultura, economicamente eficiente e
ambientalmente sustentavel, e estimular o desenvolvimento integrado com base
na diversificacdo das actividades. Os pequenos negocios que operam nas areas
rurais mais periféricas constituem uma parte integral no meio rural e uma poten-
cial alternativa para o emprego agricola. A criacdo e o apoio de negocios rurais
sdo considerados como uma primeira estratégia para a sobrevivéncia e o desen-
volvimento integrado dessas areas.

A resposta para os problemas induzidos pelo ajustamento da agricultura nas
areas rurais da periferia, em geral, e das areas mais remotas do sul da Europa, em
particular, é a criacdo de pequenas e médias empresas (PME) nos sectores secun-
dario e terciario. No entanto, uma das mais importantes dificuldades encontradas
pelos empresarios nas areas rurais, e por nos constatado no Estudo de Caso, é a
recolha de fundos apropriados para o start-up (comeco) de um negdcio.

Devido as condicbes de baixa riqueza nas areas rurais e atrasadas da U.E.,
nomeadamente de Portugal, existem constrangimentos de liquidez financeira e,
como tal, a abertura de negocios estd muito dependente de fundos externos. A
iniciativa Leader (uma das quatro iniciativas financiadas pelos fundos estruturais
da U.E.) tem por objectivo ajudar os actores rurais a considerarem o potencial de
longo prazo das suas regioes locais.

A iniciativa Leader encoraja a implementacao de estratégias integradas, ori-
ginais e de qualidade tendo por base a sociedade e as networks de troca.
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De acordo com a revisdo da bibliografia, constatamos que os donos das
empresas mais pequenas geralmente mostram preferéncia pelas fontes financei-
ras que minimizam a intrusao externa nos seus negécios (Hamilton e Fox, 1998).

A teoria, proposta por Leland e Pyle (1977) e parcialmente testada por Carter
e Van Auken (1990), sustenta que quando os fundadores perceberem que existe
grande probabilidade de uma potencial empresa vir a ser lucrativa, entao o inves-
timento inicial disponivel de acesso aos subsidios é maior.

Por outro lado, as caracteristicas do capital humano empresarial influenciam
também a estrutura de capital inicial de uma empresa porque afectam a maneira
como o individuo observa o risco empresarial. O capital humano (como ja referi-
do anteriormente) diz respeito as qualificagbes e aos conhecimentos adquiridos
por um empresario. Neste sentido, o capital humano determina a capacidade de
um empresario encontrar e por em pratica uma oportunidade econémica e esta-
belecer uma empresa. A formacao de qualificacio numa economia moderna é um
processo dindmico com fortes componentes sinergéticas (Heckman, 2000). Um
importante processo formal de acumulacdo de capital humano é o nivel de educa-
¢do formal e de cursos de formacao relacionados com os negocios; resulta da expe-
riéncia ganha através do trabalho ou estagio, em negocios similares, antes de o
empresario iniciar a sua actividade. Assim, o empresario, através da experiéncia,
mune-se de conhecimento explicito e tacito (Davidsson et al., 2003). De facto, em
areas mais pobres onde as oportunidades de formacao escasseiam, uma experién-
cia adquirida de trabalho pode em parte substituir a educacao formal. Tal facto é
observavel nas areas rurais de forte emigracdo, em que o emigrante regressado,
embora sem grande acumulagao de educacdo formal mas com alguma experiéncia
adquirida no estrangeiro, cria a sua propria empresa.

Outro ponto importante diz respeito ao mercado consumidor do produto da
empresa. Elevadas proporcoes de vendas locais expbem as empresas ao risco dos
mercados locais, que podem ser reduzidas se estes forem diversificados. A diversi-
ficacdo dos mercados é mais facilmente atingivel se o empresario apresentar capa-
cidade de aceder e de utilizar networks de negdcios locais. As networks sio caracte-
rizadas, entre outras, por relacoes baseadas na confianca entre produtores locais,
instituicoes e fortes fluxos de informacdo e conhecimento (Dubini e Adrich, 1991).
Por outro lado, Donckels e Lambrecht (1995), argumentam que os empresarios
que cresceram em ambiente empresarial com um dos seus pais a gerir um negocio
tém também maior probabilidade de serem bem sucedidos, ja que, normalmente,
fazem uso das networks e da imagem criada/constituida pelos seus progenitores.
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3.6 Desenvolvimento Rural — Que Oportunidades?

Como jéa foi referido noutros pontos, o modelo de desenvolvimento rural con-
solida cada vez mais as vertentes econ6émica, social e ambiental. Neste sentido, e
se analisarmos estas vertentes no espaco rural portugués, é clara a existéncia de
estrangulamentos em todas elas.

Relativamente a vertente econémica, encontramos um fraco nivel empresa-
rial, um importante esforco de investimento, mas com fraco impacto no produto;
uma débil organizacao de fileira e ainda um fraco nivel de inovacao.

Quanto a dimensao social, para além de encontramos uma populacao rural
envelhecida, com um baixo nivel de instrucdo e de qualificagdo, é visivel uma
disparidade ao nivel dos rendimentos e de desenvolvimento.

Finalmente, e ndo menos importante, vemos que, em relacdo a dimensao
ambiental, é frequente existir uma deficiente gestdo dos recursos, quer em rela-
¢do a agua, floresta, solo e efluentes, quer nalgumas situacoes localizadas de
degradacido ambiental, provocadas, nomeadamente, pelos incéndios.

No entanto, Covas (2004:91) confirma “os territorios rurais possuem muitos
atributos e qualidades: fauna e flora, ecossistemas particulares, paisagens huma-
nizadas, modos de povoamento, sitios historicos, aldeias exemplares, tradi¢oes
seculares, manifestacOes ancestrais, etc.”, encontrando-se em todas as vertentes,
apesar de maltratadas, um conjunto de oportunidades que, devidamente aprovei-
tadas, poderao impulsionar o desenvolvimento rural sustentavel.

No que concerne a vertente econémica, encontramos uma maior orientacao
para o mercado, infra-estruturas de rega, uma procura crescente de produtos
diferenciados e de qualidade e ainda um crescimento do mercado interno.

Na vertente social, sdo importantes os indices de qualidade das zonas rurais,
as dinamicas locais estabelecidas, os produtos e os saberes tradicionais e ainda
uma base de estrutura familiar na agricultura.

No que diz respeito a vertente ambiental, deparamos com uma valorizacao
dos produtos e actividades associadas ao ambiente e paisagem, um patriménio
cultural e natural rico e diversificado, uma evolucao tecnoldgica para a agricultu-
ra de qualidade e ainda o papel multifuncional da floresta.

Relativamente a agricultura, e tendo sempre presente as orientacoes estratégi-
cas comunitarias e nacionais, contidas no Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural, o nosso pais e as zonas rurais tém oportunidade de seguir duas vias: a da
agricultura industrial (apostando nos transgénicos) e a da agricultura de qualidade
juntamente com a valorizacdo dos espacos rurais. Em Portugal, as politicas de
futuro do Norte rural, basear-se-ao necessariamente na segunda via, apostando:
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— nas carnes e noutros produtos animais com denominagoes protegidas;
— na agricultura biolégica3?;

— em frutos como a castanha;

— nos vinhos de qualidade;

— no azeite;

— e ainda no turismo rural4°;

39“A agricultura biologica deve ser entendida como componente de um sistema de exploragao
sustentavel e como alternativa viavel em relagdo a formas mais tradicionais de agricultura.
Constitui uma nova forma de encarar a actividade agricola, aproximando-a nomeadamente das
técnicas tradicionais no que estas tém de melhor (caracter ndo poluente) e utilizando o que a
ciéncia tem de mais inovador, numa perspectiva de preservagdo ambiental e de manutencao da
biodiversidade. Recorre a técnicas fitossanitarias avancadas, embora naturais. Os métodos
culturais, bioldgicos e mecanicos sao preferidos aos produtos quimicos de sintese. O cresci-
mento da agricultura biolégica abre novas perspectivas de emprego ao nivel da produgcio,
transformacao e servicos afins. Além das vantagens ambientais, estes sistemas de exploragao
podem produzir beneficios significativos tanto par a economia como para a coesao social das
zonas rurais (Guia de Regulamentacdo Comunitéria, 2001).

40Numa perspectiva de desenvolvimento rural, o turismo em espaco rural é uma das actividades
mais bem colocadas para assegurar a revitalizagao do tecido econdémico rural, sendo tanto mais
forte quanto conseguir endogeneizar os recursos, a histéria, as tradi¢des e a cultura de cada regido
(Medeiros, 1996). O saber-fazer turismo em espago rural (TER) assenta, em grande parte, no
fazer-saber, ou seja, na capacidade de comunicagio dos rurais (pelas palavras, atitudes, cenario e
actividade) com citadinos que perderam o contacto com campo e a natureza, para os quais o mundo
rural é gerador de um novo exotismo, o da qualidade, o da simplicidade. Segundo o Decreto-Lei n°®
54/2002 de 11 de Marco, o Turismo no Espaco Rural compreende os servigos de hospedagem pres-
tados nas seguintes modalidades: turismo de habitacao, turismo rural, agro-turismo, turismo de
aldeia, casas de campo, hotéis rurais e parques de campismo rurais.

— Designa-se por turismo de habitacdo o servico de hospedagem de natureza familiar, presta-
do a turistas, em casas antigas particulares que, pelo seu valor arquitect6nico, histérico ou
artistico, sejam representativas de uma determinada época, nomeadamente os solares e as
casas apalacadas. O turismo de habitacdo s6 pode ser explorado por pessoas singulares ou
sociedades familiares que sejam proprietarias, possuidoras ou legitimas detentoras da casa e
que nelas residam durante o periodo de exploragio.

— Para efeitos do disposto no ntimero anterior, entende-se por “sociedades familiares” as
sociedades comerciais em que 80% do respectivo capital social seja detido por membros da
mesma familia cujo respectivo parentesco nio exceda o 6° grau da linha colateral.

— Designa-se por turismo rural o servico de hospedagem de natureza familiar, prestado a
turistas em casas rusticas particulares que, pela sua traca, materiais construtivos e demais
caracteristicas, se integrem na arquitectura tipica regional. Aplica-se ao turismo rural, com as
necessarias adaptacoes, o disposto nos n° 2 e 3 do artigo anterior.

— Designa-se por agro-turismo o servico de hospedagem de natureza familiar, prestado em
casas particulares integradas em exploracoes agricolas que permitam aos hospedes o acompa-
nhamento e conhecimento da actividade agricola ou a participacdo nos trabalhos ai desenvol-
vidos, de acordo com as regras estabelecidas pelo seu responsavel.

— O agro-turismo tem por base a agricultura e constitui uma modalidade do TER, de capital
importancia para a divulgagio da cultura rural. Como actividade econémica apresenta-se como
um factor de desenvolvimento da agricultura e do pastoreio, bem como das actividades flores-
tais e cinegéticas. Os clientes do Agro-turismo procuram produtos agricolas naturais ou artesa-
nais tipicos da regiao contribuindo para o aumento da sua producio. A agricultura é detentora
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— na floresta, em produtos lenhosos e ndo lenhosos, na bioenergia, na
caca, nos usos recreativos e nos servicos ambientais41.

Mas, para promover o progresso rural, torna-se essencial que se aposte, em
primeiro lugar, na vertente social, traduzida esta na capacidade de os agentes
locais se organizarem colectivamente com o intuito de promoverem o desenvol-
vimento rural em que se inserem. Adoptando uma filosofia diferente da até entao
seguida, torna-se fundamental que se aposte na qualidade dos produtos. No

de um patrimonio histdrico e cultural bastante rico, de que sdo exemplos as maquinas agrico-
las, a gastronomia tipica, a arquitectura local, que podem funcionar como uma importante
atraccao turistica.

— Designa-se por turismo de aldeia o servico de hospedagem prestado num conjunto de, no
minimo, cinco casas particulares situadas numa aldeia e exploradas de forma integrada, quer
sejam ou nao utilizadas como habitagdo prdpria dos seus proprietarios, possuidores ou legiti-
mos detentores. As casas afectas ao turismo de aldeia devem, pela sua traga, materiais de cons-
trucdo e demais caracteristicas, integrar-se na arquitectura tipica local. O turismo de aldeia
pode ser explorado em aldeias historicas, em centros rurais ou em aldeias que mantenham, no
seu conjunto, o ambiente urbano, estético e paisagistico tradicional da regiao onde se inserem.
A exploracao das casas de turismo de aldeia deve ser realizada por uma tnica entidade, sem
prejuizo de a propriedade das mesmas pertencer a mais de uma pessoa. Sao hotéis rurais os
estabelecimentos hoteleiros situados em zonas rurais e fora das sedes de concelho cuja popula-
¢do, de acordo com o ultimo censo realizado, seja superior a 20 000 habitantes, destinados a
proporcionar, mediante remuneracao, servicos de alojamento e outros servigos acessorios ou
de apoio, com fornecimento de refeicGes.

— Os hotéis rurais devem, pela sua traga arquitecténica, matérias de construgio, equipamento
e mobiliario, respeitar as caracteristicas dominantes da regido em que se situem.

— S0 parques de campismo rurais os terrenos destinados permanentemente ou temporaria-
mente a instalacio de acampamentos, integrados ou ndo em exploragoes agricolas, cuja area
nao seja superior a 5000 m.

41A floresta tem fungbes multifacetadas, tais como a producdo de madeira e de produtos nio
lenhosos, fungoes sociais, religiosas, culturais e recreativas, fungoes no dominio do emprego e da
obtencdo do rendimento, da producdo de energia e de alimentos. A silvicultura constitui uma
nova oportunidade econémica, sobretudo para as terras marginais, contribuindo para a criacdo
de emprego juntando-se a vasta gama de actividades nas zonas rurais. Além de proporcionar
beneficios econdémicos, proporciona também importantes beneficios sociais as comunidades
locais e nacionais e ao ambiente, numa escala planetaria. Exemplo de subsectores associados a
industria florestal geradores de emprego: corte e comercializacdo da madeira, resinagem,
alugadores e empreiteiros florestais, transporte de produtos florestais da floresta até a fabrica,
viveiristas florestais, serragio e carpintaria, fabricagio e restauro de mobiliario de madeira, arte-
sanato de madeira e do vime, produtos resinosos, fabricas de pasta, fabricas de papel, cartao e
embalagem e industrias do pinhao. Assim a floresta tem importantes func¢oes produtivas nomea-
damente armazenamento da energia na forma utilizavel pela fitomassa, autoregulacao e processo
regenerador da madeira, cortica, produgio de quimicos: resinas, alcal6ide, 6leo, produtos farma-
céuticos, etc. As florestas impedem o aluimento dos terrenos, protegem os solos contra a erosio,
filtrando as aguas. Tém também um interesse global, por exemplo, no que se refere a fixacao de
carbono, podendo contribuir tanto para intensificar como para atenuar as alteragoes climaticas.
Prestam ainda servigos ambientais, tais como a conservagao da biodiversidade, a renovacio do
ciclo de nutrientes e proteccio de microclimas. Acrescentamos, ainda, os seus valores intrinsecos
e um significado cultural profundo para as populagbes rurais, sendo, com frequéncia, de impor-
tancia vital para a subsisténcia de muitas comunidades rurais.
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entanto, para seguir este modelo alternativo a producdo tradicional, torna-se
necessaria uma maior organizacdo e autodisciplina de todos os agentes, ao longo
da linha produtiva, inclusive os consumidores. Segue-se uma maior organizacao
colectiva para a abertura a internacionalizacao e, por altimo, e porque os consumi-
dores procuram essencialmente os produtos mais baratos, exige uma maior orga-
nizagdo colectiva para a promocao comercial, sem a qual os consumidores nio
aparecem e a sua disponibilidade para pagar por melhor qualidade ndo aumenta.

Outro recurso importante das zonas rurais e que resulta precisamente das
deficientes condigbes biofisicas, sao os “sistemas agrarios tradicionais com gran-
de diversidade biologica, especificidade e tradicao cultural, mais ou menos adap-
tados a realidade resultante do éxodo rural” (Barros, 2002:66). Tentando adap-
tar-se as caracteristicas ecologicas, estas zonas conseguiram, ao longo de varias
geracOes, originar diversas ragas de animais e espécies de vegetais muito diversi-
ficadas e com grande maleabilidade, acabando por oferecer a estas localidades
um recurso endégeno importante a ser valorizado.

Desta maneira, a aposta na promocao de produtos tradicionais de qualidade
vai ao encontro da reorientacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural,
constituindo-se como uma mais-valia para as zonas mais desfavorecidas, fixando
as populacoes locais e proporcionando-lhes melhores rendimentos.

O mundo rural apresenta-se também com uma multiplicidade de funcGes e
servicos que vao além da funcdo de produgao de bens transaccionaveis, como as
fungbes de preservacdo do espaco rural e do ambiente ou da funcao de lazer. Mui-
tos autores caracterizam-no como um espago multifuncional. Neste sentido, este
aspecto surge como uma mais-valia e deve ser valorizado por todos os agentes
locais de desenvolvimento. Com vista a concretizacdo desta dinamizacao, torna-se
necessario que os apoios se dirijam no sentido de aumentar a diversificagdo de
actividades desenvolvidas dentro e fora das exploracoes agricolas, bem como para
a promocao dos servicos basicos de apoio as empresas e populacgoes locais.

Mendes (2006) defende que a promog¢ao da multifuncionalidade do espaco
rural exige uma organizacio colectiva para a coordenacao intersectorial de estra-
tégias empresariais privadas e de politicas pablicas. Neste sentido, urge a neces-
sidade de se fazer a conjugacao: (1) da valorizagao de produtos agricolas de qua-
lidade, promovidos juntamente com o facil reconhecimento a nivel internacional
(como é o caso da carne barrosa, dos vinhos do Porto, do azeite ou dos produtos
bioldgicos), de forma a criar também no exterior uma imagem de uma regiao
produtora de bens agricolas de qualidade; (2) da promocao do associativismo dos
proprietarios florestais privados; e (3) do desenvolvimento do turismo, através
de uma animacao integradora (dos varios espacos sub-regionais e das varias acti-
vidades) e internalizadora dos beneficios sociais gerados por esses espacos e acti-
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vidades, permitindo melhorar a qualidade de vida da populacao rural das regioes
desfavorecidas.

O Turismo em Espaco Rural é um sector econémico e social em pleno cres-
cimento, o que motiva um ntimero cada vez maior de operadores (promotores e
investidores, etc.) neste dominio.

Esta actividade, se bem estruturada42, constituird um grande contributo para
um desenvolvimento rural equilibrado. Os meios fisico e humano sao muito sen-
siveis. Por isso, é imperioso evitar os excessos que ponham em causa o equilibrio
do meio ambiente. A Organiza¢do Mundial de Turismo (OMT 1983, Draft Secre-
tarial Report the Environmente Aspects of Turism, O.M.T., Madrid) sugere um
conjunto de normas e racios de capacidade, com o objectivo de determinar os
limites de crescimento de um destino turistico.

Segundo Silva (1993:181), “a necessidade de se fixarem estes limites deve,
porém, ser ponderada com a propria especificidade de cada area de destino turis-
tico. Para esse efeito, justifica-se o cruzamento dos seguintes métodos de deter-
minagao dos limites de carga ou de saturacao:

— Método de zonamento, onde a classificacdo se baseia no tipo de Turis-
mo (lazer, zonas naturais, ...) ou de ordenamento mais ou menos inten-
sivo das areas em andlise;

— Método das densidades, com normas de acolhimento baseadas na
hipétese de que uma area de destino turistico deve conservar o seu
potencial, a longo prazo;

— Método da fungdo, onde a énfase sao as estruturas e ndo os movimentos:
relaco entre superficie, equipamentos turisticos e populacio residente;

— Método dos racios de intensidade, estabelecendo o principio da relacao
equipamento-utilizador”.

Ainda segundo o mesmo autor (Idem:182), “os resultados apurados com estes
métodos deverao permitir o reforco do planeamento das actividades turisticas em
que a énfase nos componentes ambiental e socioeconémico surge como essencial:

— A dimensao ambiental, a correlacionar o grau de impacto com o pré-
prio nivel de desenvolvimento da 4rea de destino turistico;

— A dimensao socioeconomica, a permitir estabelecer a natureza da res-
posta da populacao residente, no desenvolvimento desta area”.

Deste modo, ao delinear-se uma estratégia para um projecto de TER, deve-se:

— Estudar o mercado a que se destina.

— Fazer um levantamento dos recursos existentes, tendo em vista a con-
cretizacdo dos objectivos: equipamentos e servigos de qualidade, (os

42 O TER deve ser previamente planeado, tendo em atenc¢do a sua integracio com todas as
actividades rurais, utilizando os principais recursos do local.
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turistas apreciam lojas de venda a retalho tipicas da area), visitantes,
patriménio natural e histérico-cultural, e estabelecer protocolos com
universidades de forma a se intensificarem os estudos neste dominio.

— Comprovar a existéncia de uma oferta diversificada de produtos turis-
ticos que contribuam para a promocao do local e funcionem como p6lo
de atraccdo. Exemplos de alguns produtos turisticos: Turismo Cultu-
ral43, Turismo Medicinal44, Eco-turismo#5, Desporto ao ar livre e na
natureza4®, etc.

— Promover eficazmente a comercializacdo do TER, para que o turista
dele tome conhecimento. Torna-se imprescindivel a sua promocao
definindo log6tipos comuns no espaco rural da Unido Europeia, publi-
citando os critérios de qualidade e proporcionando a existéncia de ope-
radores turisticos, devidamente credenciados seguindo uma estratégia
de marketing eficiente.

— Promover a formacao dos colaboradores para o sucesso do empreen-
dimento sendo o apoio a formaciao adequada das pessoas um passo
rumo ao Sucesso.

— Proceder a sinalizacio; é fundamental uma rede de informacao da loca-
lizacdo das unidades do TER, permitindo criar no turista a vontade de
voltar.

O Turismo em Espaco Rural deve ser um turismo local, um turismo de “terri-
torio”, desejado e gerido pelos proprios residentes, um turismo de encontro, um
turismo de partilha... Um turismo onde o homem deva constituir o elemento
central e essencial da sua “rusticidade”, e tdo atraente no acolhimento como na
embalagem ou no acondicionamento dos produtos agro-alimentares. Tanto num
caso como no outro, deve ser garante do real, do produto “auténtico”, do “local”,
do “tradicional”, “do preco nao artificial e do produto nao traficado”.

O Turismo em Espaco Rural ndo é remédio universal para os problemas de
marginalizacao economica e social das zonas rurais, mas importa promové-lo de
forma harmoniosa e sustentada, como um factor de pluriactividade, através da

43 Turismo Cultural — proporciona a existéncia de cenérios culturais e a possibilidade de esta-
belecimento de contacto e de conhecimento deles.

44 Turismo Medicinal — o desenvolvimento comercial deste tipo de produtos tem vindo a cres-
cer, sobretudo devido ao desejo de “qualidade de vida”. A procura de estancias termais é cada
vez maior.

45 Eco-turismo — é um turismo respeitador do ambiente e das comunidades locais, ou seja,
combina o turismo em acomodagbes sustentaveis com um cuidado pelo meio ambiente e o
patriménio social e cultural. Deve apresentar sitios de notoriedade em matéria de fauna e flora
que apresentem espécies raras.

46 Desporto ao ar livre e na natureza — voltado normalmente para a clientela jovem, é um tipo
de turismo virado para uma pratica pontual e estruturado pelo movimento associativo.
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dinamizacdo de um conjunto de outras actividades econémicas que dele sdo tri-
butarias, dentro de um modelo integrado de desenvolvimento rural, respeitando
sempre as diferencas que caracterizam cada regiao e os requisitos de qualidade e
de comodidade exigidos pela clientela que o procura. Com uma oferta turistica
organizada de modo a realcar as potencialidades de cada regido com circuitos
tematicos seleccionados numa gama de diversificacao, seria possivel apresentar
ao visitante (nos postos de turismo e nas unidades de alojamento) motivos para
permanecer no meio rural beneficiando este em termos de desenvolvimento.

Torna-se necessaria uma ligacdo entre as politicas agricola e de desenvolvi-
mento rural e a politica de conservagdo da natureza, para qualificar o espago
rural objectivando novas utilizagoes, reduzindo-se os estrangulamentos e poten-
cializando-se as vantagens regionais.
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CAPITULO 4 - CASO DE ESTUDO — O CONCELHO DE BOTICAS NA
REGIAO BARROSA

Localizamos, de inicio, geograficamente, o concelho de Boticas. Seguidamente
procedemos a caracterizacao socioecondémica do concelho, sempre que pos-
sivel ao nivel desagregado de freguesia, comparando com a Regido Norte e com o
pais global. Os dados utilizados na caracterizacao socioeconémica sao analisados
sob as perspectivas estatica e dinamica (evolugdo dos valores entre os dois tlti-
mos censos). Analisamos também o indice do poder de compra da populacao em
estudo, bem como a sua evolucdo desde 1993. Expoe-se, entdo, a metodologia
empregue e as razoes que presidiram a cada decisdo metodoldgica. A metodolo-
gia ndo é apenas uma forma ou um meio de levar a cabo determinado estudo; a
mesma proporciona os meios de didlogo entre a teoria e os dados e, por isso,
torna-se elemento crucial influenciando directamente a validade e a qualidade
dos resultados da investigacao. Posicionamos epistemologicamente a investiga-
¢do, expondo os métodos e técnicas de recolha de dados, em fungao dos objecti-
vos, bem como a analise e interpretagdo dos mesmos dados.

4.1 Localizacao Geografica

Ocupando uma area de 322 km2, o concelho de Boticas estende-se do rio
Tamega a serra de Alturas e das serras de Melcas e dos Marcos as serras do Lei-
ranco e Pastoria, integrando-se geograficamente na zona de transicdo do macigo
“galaico-duriense” para o sistema planaltico da Meseta Norte.

O concelho de Boticas4’ integra-se num todo que é a NUTE III4® — Alto
Tras-os-Montes, separado do concelho de Chaves em grande parte pelo Rio

47 Situado entre 41° 34 49 e 41° 47 40 de latitude Norte e e 8° 33 47 e 8° 54 56 de longitude Oeste.
48 NUTE III — area definida de acordo com a Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins
Estatisticos.
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Tamega, e comunga com os concelhos da margem esquerda do mesmo, na regiao
denominada por “Alto Tamega”. Com Montalegre, define uma unidade territorial
enquadrada numa outra unidade paisagistica a que se deu o nome de “Terras de
Barroso”.

“O Barroso € uma regiao demarcada desde os primérdios da 12 dinastia, ten-
do sido dada por D. Joao I ao seu amigo e companheiro de armas, D. Nuno Alva-
res Pereira, que, nestas paragens, casou com uma viava jovem e sem macula, D.
Leonor Alvim” (Martins, 1992:18).

O concelho de Boticas foi criado em 6 de Novembro de 1836, data em que o
Barroso se cindiu em 2 concelhos — Boticas e Montalegre —, formando-se aquele
com povoacoes que foram desanexadas do concelho de Chaves, do de Montalegre
e do extinto de Dornelas.

Administrativamente, o concelho é actualmente constituido por dezasseis
freguesias e cinquenta e duas aldeias.

Longe do mar e isolado das suas influéncias pelas barreiras montanhosas do
Gerés, Cabreira, Padrela, Alvao e Marao, o Alto Tras-os-Montes, em que se inclui o
concelho em estudo, tem um clima contrastante. Segundo Vergilio Taborda (1932),
o facto de ser uma “zona planéltica” e montanhosa, modelada por vales mais ou
menos profundos, contribui para a multiplicacdo dos contrastes climatéricos. Domi-
na, contudo, um clima exposto as influéncias continentais, mas em que a variedade
de condigbes topograficas e de exposicao gera oposi¢does muito acentuadas.

Na generalidade, nestas regioes, os Invernos sio longos e rigorosos, durante
os quais é frequente ocorrerem fortes nevées e condicoes para geadas. Estas, com
probabilidades de ocorréncia em todos os meses do ano excepto nos meses de
Julho e Agosto, causam, muitas vezes, elevados prejuizos a agricultura local,
nomeadamente no periodo primaveril — estival.

Climaticamente49, podemos dividir a regiao do Barroso em Terra Fria de
Montanha, Terra Fria de Planalto e Terra de Transicao.

A Terra Fria de Montanha corresponde a serra do Barroso, desenvolve-se
entre 0os 900/1000 metros e 1200/1300 metros de altitude, com temperaturas
médias entre os 8°-10°C e precipitacdo acima dos 1200 mm. Caracteriza-se pela
queda de neve durante o Inverno.

49 Agroconsultores e Coba (1991) Carta de solos, carta da utilizagao actual e carta de aptiddo
da terra, Vila-Real, UTAD.
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A Terra Fria de Planalto ocorre a menor cota, ou seja, entre os 600/700 a
900/1000 metros, com temperaturas médias entre os 10°-12,5°C e precipitacoes
acima dos 1200 mm. Os Invernos sao frios e prolongados e os Veroes curtos e
quentes; o periodo de geada é mais frequente entre os meses de Outubro e Maio.

A Terra de Transi¢do é morfologicamente uma nova realidade; a sua altitude
atinge apenas 400/500 metros, com precipitagoes entre os 800 e 1000 mm e
temperaturas médias compreendidas entre os 12° e 14°C.

A fisiografia do regime pluviométrico define-se, em grandes linhas, por pre-
cipitagoes abundantes no Outono e no Inverno. Em média, o més mais chuvoso é
o de Janeiro, seguindo-se, por ordem decrescente, os de Novembro, Marco,
Dezembro e Fevereiro, que registam cerca de 65% da precipitacao total anual.

A precipitacao média anual varia entre os 600 e 1200 mm, de acordo com as
diferentes altitudes.

A diversidade morfolégica é uma realidade para uma vasta e variada superfi-
cie de modelado montanhoso, como é o caso da serra de Alturas, situada no cen-
tro do Barroso, com 1279 metros de altitude e orientada de NE a SW; sucedem-se
formas planalticas cujas cotas atingem os 700 m de altitude.

O predominio das formagoes graniticas do pré-cambrico-arcaico € traco
caracteristico da regido transmontana. As formacoes sildricas tém ainda impor-
tancia, especialmente os xistos da parte superior do sistema (Taborda, 1932:33).

Segundo Agroconsultores e Coba (1991), na regiao do Barroso sio frequentes
os granitos porfiréides, ou de tendéncia porfirdide, de grao grosseiro e médio e
complexo xisto-migmatitico (xistos luzentos, micaxistos, gneisses, migmatitos) e
xistos metamorfizados do siltirico, em manchas mais ou menos importantes.

A regido em estudo é drenada pelo rio Tamega e seus afluentes (Beca, Terva,
e Ribeira de Covas).

A rede hidrografica modela em granito da Serra o seu percurso, fecundando
varzeas e campos, “refrescando” a vila e as aldeias. As serras rodeiam vales cheios
de “corregos” e outras linhas de agua, em cujas margens ou encostas se alcandora
um reduzido povoamento concentrado.

A engenharia hidraulica é complexa, mas completamente adaptada as exi-
géncias do Homem; assim, sdo inimeros os pocos que abastecem os pequenos
regados das “varzeas”, das povoacbes e dos lameiros, assegurando, durante o
Inverno, a rega de lima5°.

No que respeita a fauna, ha que salientar a piscicola e a cinegética. Destacam-
se as trutas dos rios de montanha de aguas frescas e puras, os escalos e os barbos,

50 Rega dos prados permanentes sem intuito de abastecimento de 4gua a planta, mas sim para
a proteger das baixas temperaturas através da libertacao do calor latente de congelacao.

132



MIGRACOES E DESENVOLVIMENTO

as vogas e as enguias. No sector da caca, existem espécies indigenas, como a per-
diz, a lebre e o coelho, a cordoniz e o pato bravo.

Na fauna em geral, predominam a raposa, o lobo, a aguia, a doninha, a coruja
e 0 mocho real.

Relativamente a flora natural, a regiao é dominada por vidoeiros (Bétula Cel-
tibérica), carvalhos negrais (Quercus Pyrennaica), pinheiro bravo (Pinus pinaster),
castanheiro, tojos (Ulex spp.), urzes (Colluna vulgaris e Erica spp.), giestas e car-
quejas (Chamaespartium tridentalum), agafrdes bravos, agrido dos lameiros (Car-
damine Pratense), cogumelos bravos, alguns dos quais comestiveis como, por
exemplo, os miscaros, os tortulhos e os “frades”, entre outros.

A flora natural dos lameiros, com fins forrageiros, ocupa um lugar privilegia-
do na regiao em estudo.

Os baldios situam-se principalmente nas encostas e territorios mais altos, de
terreno safaro, improprios para a cultura e sujeitos ao regime de propriedade
colectiva.

Nos vales e nas encostas, existem lameiros sempre verdejantes, com agua
abundante, e as terras de cultivo.

4.2 Caracterizacao Socioeconomica do Concelho de Boticas

4.2.1 Populacao

Os processos enddgenos e exodgenos, de ordem demografica, social, econdémi-
ca e ambiental, intensificaram-se de tal ordem que tém contribuido fortemente
para o aumento da diferenciacio interna dos diversos espacos geograficos, desta-
cando-se “entre os processos demograficos, as migragoes internas e externas e
seus fluxos de retorno, o crescimento natural e as consequentes mudancas na
composicao etaria da populacao”s:.

Em Portugal, a diferenciacdo interna passa, sobretudo, pela polarizacao de
certas tendéncias do crescimento e estruturas da populacao, como é o exemplo
do envelhecimento da populacdo em intimeras areas rurais do interior e, por
outro lado, o aumento excessivo da populacdo em espacos urbanos e litorais,
provocando constrangimentos a nivel do desenvolvimento sustentavel.

51 Roca et al. (2001:1).
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Figura IV-2: Variacdo da populagio em Portugal Continental, 1991-200152.

50 Km

=
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populac¢do 1991-2001.

Esta diferenciacdo é visivel, ndo s6 a nivel nacional mas também a nivel
regional e local. Na Regido Norte, por exemplo, existe uma tendéncia para o
acentuar de uma dualidade territorial, onde espagos geograficos urbanos e lito-
rais assistem a um aumento assinalavel de populacdo, como é o caso de Entre-
Douro e Vouga e do Grande Porto. Simultaneamente, regides com predominan-
cia rural, situadas no interior, como as do Douro e do Alto Tras-os-Montes, apre-
sentam progressiva diminuicao da sua populacio (Figura IV-2).

Quadro IV-1: Evolucio da populacio residente na Regiao Norte, entre 1991 e 2001.

1991 2001
Minho-Lima 250.059 247.052
Cavado 353.267 391.010
Ave 459.673 506.454
Grande Porto 1.167.800 1.252.842
Tamega 515.610 547.425
Entre Douro e Vouga 252.370 274.943
Douro 238.695 218.343
Alto Tras-os-Montes 235.241 219.744

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo 1991 e 2001; Barreto, (2001:527-531). (Elaboracao propria).

52 Sobre a variacdo da populagdo em Portugal Continental, 1960-1991, ver Barreto, Anténio
(2000) A situagdao Social em Portugal 1960-1999, Lisboa, ICS, Vol. I, pp. 527-531.
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A populacdo nao é um dado imutavel, como o exemplificam as alteracoes
demograficas que os diferentes espagos tém vindo a registar. Para estas altera-
¢Oes, contribuem factores directos — crescimento natural e migratorio — e facto-
res indirectos — atraccao exercida pela diversidade de fungoes das areas centrais
das regidoes metropolitanas —, ou as proprias caracteristicas fisicas e culturais dos
diferentes lugares, realcando-se a situacdo geografica, a paisagem e o tipo de
clima. Quanto a estas dltimas variaveis, a Regido Norte surge como uma das
regioes mais diferenciadas internamente.

Em 10 anos (1991-2001), a Regido Norte sofreu uma diminui¢ao da sua popu-
lagdo de 6,5% (- 15 338 habitantes). Concelhos como os de Chaves, Braganca e
Mirandela, aumentaram ligeiramente a sua populagdo no periodo em causa; con-
tudo, os concelhos de Boticas53 e Montalegre perderam cerca de 19% da sua
populacao (Anexo I).

QuadroIV-2: Evolucao da Populacio do Alto Tras-os-Montes entre 1991 e 2001.

1991 2001
Alfandega da Fé 6.734 5.832
Boticas 7.936 6.417
Braganca 33.055 34.412
Chaves 40.940 43.270
Macedo de Cavaleiros 18.930 17.160
Miranda do Douro 8.697 7.917
Mirandela 25.209 25.425
Mogadouro 12.188 11.016
Montalegre 15.464 12.449
Murca 7.371 6.606
Valpacos 22.586 19.106
Vila Pouca de Aguiar 17.081 14.731
Vimioso 6.323 5.192
Vinhais 12.727 10.370
Total 235.241 219.903

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo 1991 e 2001; Barreto, (2001:527-531). (Elaboracio propria).

O concelho em estudo, entre 1991 e 2001, sofreu um decréscimo populacional
de 19,1% (-1519 habitantes), registando uma das maiores perdas populacionais de
toda a Regido Norte. E de salientar que, em quatro décadas, no concelho de Boti-
cas, o decréscimo populacional foi de 55,7%, correspondendo a uma perda de
8064 habitantes, diminuindo o grupo de idade-jovem (0-14 anos) praticamente o
mesmo que ganhou o grupo de idade-idosa (> 65 anos) (Anexo II). Trata-se de

53 Ver estudo demografico desde 1960-2001 em Gongalves M. Ortelinda (2003) Emigracao,
Retorno e Desenvolvimento Sustentduvel no Barroso, Dissertacdo de Mestrado, Porto, U.A.,
pp.27-31.
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uma regido com forte e longa tradicio migratéria. Segundo Manuel Ribeiro
(1991:55), “os movimentos migratérios apresentam duas etapas claramente dife-
renciadas, tanto do ponto de vista formal como em termos de conteido e de
resultados, etapas cujo marco temporal diferenciador se situa na viragem da
década de 50 para 60”.

Ainda segundo o mesmo autor, “no geral, até aquela data, as formas mais
usuais de emigragdo eram as de horizonte temporal curto ou sazonais, e as de
horizonte temporal dilatado, a tender para definitivo” (Idem:55) para o outro
lado do oceano, com destaque para o Brasil, E.U. A. e CanadA. A partir da década
de 60, assistiu-se a um fortissimo e continuo fluxo de emigracao, principalmente
clandestinas4, para a Europa Ocidental, particularmente para Franca, Espanha e
Alemanha. Consultamos os passaportes dos emigrantes do concelho de Boticas
registados em 450 livros55 no Arquivo Distrital de Vila Real, desde 1960 até
1988,5% inclusive, assim como os dados publicados pela Secretaria de Estado da
Emigracao nos seus boletins anuais,57 a fim de procedermos a analise da emigra-
¢do legal5® neste concelho, no que diz respeito ao nimero de casos de emigragao
por ano de emigracao, ao nimero de casos de emigrantes por freguesia de natu-
ralidade e ao ano de emigracao/idade de emigracao (Anexo IV).

Relativamente ao nimero de casos de emigracdo por ano de emigracao,
encontramos dois momentos de particular relevo quanto ao movimento migrat6-
rio legal concelhio. O periodo que decorre entre 1980 e 1985 é especialmente
pertinente, uma vez que concentra 42,2% dos actos de emigracao legal. Alguns
anos antes, entre 1968 e 1973, ja se verificara um surto migratério relevante,
muito embora se tivesse revestido de menores dimensoess? do que aquele a que
se assistiu posteriormente, no inicio dos anos 80. Ainda assim, a passagem dos
anos 60 para os anos 770 representou um periodo de emigracao legal para 27,7%

54 “A nivel nacional, as partidas clandestinas aumentaram desmesuradamente a partir de 1962,
chegando a ultrapassar mesmo, em mais de metade (61%), as partidas legais” (Rocha-Trindade,
1995:153).

55 As referéncias bibliograficas encontram-se em anexo (Anexo III).

56 A partir de 1988, nao existem dados relativos a emigragio, devido ao Decreto-Lei n° 433/88
que anula a obrigacdo de os emigrantes terem passaporte, em consequéncia da entrada de
Portugal na U.E. e das condigdes que regem a circulagao de pessoas no seio da U.E., passando
os Portugueses a serem considerados cidadaos europeus comunitarios.

57 Em razdo da grande discrepéncia entre os elementos fornecidos pelas duas dltimas fontes
referidas, ndo foi possivel compara-los.

58 A emigracdo legal da-nos apenas uma visdo parcial da amplitude da emigragio no periodo
em apreco.

59 Relembramos que os dados em analise sdo respeitantes apenas a emigracao legal. De facto, a
década de sessenta constituiu a maior sangria emigratéria concelhia, embora com caracter
clandestino, por motivos nio s6 econémicos mas também de ordem politica (regime salazarista
e guerra colonial em Africa).
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de individuos. Por outro lado, deparamo-nos com uma visivel diminuicao da
emigracao, quer no inicio do periodo em estudo (os anos anteriores a 1968 sao
apontados como anos de partida para o estrangeiro por apenas 9,7% dos indivi-
duos), quer no final desse mesmo periodo (sendo que somente 8,9% da popula-
¢do em andlise indica como ano de emigragdo uma data posterior a 1985).

Os anos mais fortes em termos de saida do pais foram, também eles, intercala-
dos por uma fase de quebra do movimento, registando-se uma percentagem de
emigracao legal de apenas 5,4% entre 1974 e 1976 e outra de 6,1% entre 1977 e 1979.

No que concerne ao niimero de emigrantes por freguesia de naturalidade da
populacdo em estudo, verifica-se que é possivel encontrar uma percentagem
ligeiramente superior de individuos naturais da freguesia de Beca (13,6%). Por
outro lado, as freguesias de Covas do Barroso (9,8%), Boticas (9,5%) e Sapidos
(9,1%) sao também as mais representativas. Com valores sensivelmente inferio-
res mas, ainda assim, significativos, emergem igualmente as freguesias de Altu-
ras de Barroso (7,9%), Pinho (7,5%) e Dornelas (7,3%). Contrariamente a estas,
nas restantes freguesias ja ndo se observam valores t3o relevantes, sendo que em
nenhuma delas se ultrapassa a centena de individuos ai nascidos.

Detectamos também uma forte correlagio entre a idade de emigragio legal
do individuo e 0 ano em que esta se processou®®. Assim, verifica-se que, antes do
25 de Abril de 1974, a emigracao apresentava-se como solucao, primordialmente,
para individuos em idade adulta.

De uma forma mais concreta, podemos afirmar que, antes de 1968 e desde ai
até 1973, a emigracao legal estava mais concentrada em individuos com idades
compreendidas entre os 32 e os 52 anos (integrando, assim, trés escalGes etarios:
o dos 32 aos 38 anos, o dos 39 aos 45 e o dos 46 aos 52). Neste periodo, emigra-
ram 51,6% de individuos com idades compreendidas entre os 32 e os 38 anos,
57,8% com idades entre 39 e 45 anos, e 54,4% com idades ente os 46 e os 52
anos. Deve-se, porém, salientar que, no mesmo periodo, também os escaloes
etarios dos 25 aos 31 anos (42%) e dos 53 aos 59 anos (42,7%) apresentam niveis
de emigracao legal elevados. O abrandamento da emigragio legal entre 1974 e
1979 faz com que nao se revele, nesta fase, muito expressivo o factor idade na
emigracao. Ainda assim, neste periodo, os que tém entre os 25 e os 31 anos (16%
destes), entre os 32 e os 38 (19,3%) e entre os 39 e os 45 (15,8%) foram os que
mais emigraram legalmente do concelho de Boticas.

Com a entrada nos anos de 1980, assistiu-se a uma completa inversao da
tendéncia verificada. Desta forma, sdo os mais jovens, (85,9% dos que tém
menos de 18 anos e 71,6% dos que tém entre 18 e 24 anos) e os mais idosos

60 Foi usado um teste One-Way ANOVA de compara¢do de médias com um nivel de confianga
de 95%, para medir a associagdo entre estas variaveis.
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(62,1% dos que tém mais de 59 anos), aqueles que mais emigram. Realce-se uma
vez mais, neste periodo temporal, a posicao intermédia dos escaldes etarios que
compreendem idades entre os 25 e 0os 31 anos (42% destes) e entre os 53 € 59
anos (48%).

Analisando a populacdo do territorio geografico em estudo no decénio de
1991-2001, verificamos que, em 1991, o concelho de Boticas apresentava 7936
habitantes, com uma densidade populacional de 25hab/km2 6, sendo a menor
densidade populacional na freguesia de Curros (9hab/km?) e a maior na fregue-
sia de Boticas (77hab/kmz2).

Quadro IV-3: Densidade populacional das freguesias do concelho de Boticas, em 1991

Alturas Barroso 19
Ardaos 20
Beca 36
Bobadela 33
Boticas 77
Cerdedo 12
Codessoso 22
Covas do Barroso 16
Curros 9
Dornelas 16
Fides do Tamega 14
Granja 39
Pinho 27
Sio Salvador Viveiro 26
Sapidos 31
Vilar 25

Fonte: INE, Recenseamento da Populacao, Regido Norte, 1991. (Elaboracao propria).

Em 2001, com apenas 6417 habitantes, o concelho de Boticas apresentava
uma densidade populacional de 19,2 hab/km2. Fazendo a anélise a nivel de fre-
guesia e no respeitante a 2001, verificamos que as freguesias de Curros e Cerdedo
sdo as que apresentam a menor densidade populacional, com 7 hab/Km2,
enquanto que a freguesia sede de concelho continua a apresentar a densidade de
77 hab/Km?2. Grande parte das freguesias (Alturas do Barroso, Dornelas, S. Sal-
vador de Viveiro, Covas do Barroso, Codessoso, Fides do Tamega e Ardaos) apre-
senta uma densidade populacional situada entre os 10 e os 19 hab/Kmz2. As fre-
guesias de Vilar, Pinho, Sapidos e Bobadela possuem uma densidade populacio-
nal situada entre os 20 e os 29 hab/Km?2. As freguesias de Beca e Granja, conti-
guas a sede de concelho, apresentam uma densidade populacional situada entre

61 BARRETO (2000:497).
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0s 30 e 0s 40 hab/km2, constatando-se a existéncia de diferencas internas e a
desertificacdo de alguns espacos do concelho em estudo.

Quadro IV-4: Densidade populacional das freguesias do concelho de Boticas, em 2001

Alturas do Barroso 14
Ardios 14
Beca 35
Bobadela 24
Boticas 77
Cerdedo 7
Codessoso 19
Covas do Barroso 12
Curros 7
Dornelas 11
Fides do Tamega 12
Granja 30
Pinho 21
Sao Salvador Viveiro 18
Sapidos 25
Vilar 20

Fonte: INE, Recenseamento da Populacao, Regido Norte, 2001. (Elaboragdo propria).

Esta distribui¢do pouco uniforme dos “recursos” demograficos pelo concelho

em estudo, sendo o resultado da diferente actuagio dos varios componentes do
crescimento natural e migratério, origina criar diferentes tipos de espagos
rurais®2: “os campos profundos, os espacos intermédios e os espagos urbanos”es,
em que os primeiros perdem grande parte da sua populacao e os dltimos, através
da ocupacao multifuncional do solo e da diversificacdo das actividades da popu-
lacdo, conseguem atrair populacdo, tentando compensar aquela que é perdida
internamente.
Analisando-se a evolugcdo da populagio residente, por freguesia, entre 1991 e
2001, constatamos que todas as freguesias perderam populacao, registando ape-
nas a sede de concelho uma diminuicdo residual (-1 individuo). O somatério das
perdas de populacdo de Alturas do Barrosos, Ardaos, Dornelas e S. Salvador de
Viveiro é de 646 habitantes, correspondente a 42,5% da diminui¢ao da populacao
do concelho, no periodo em anélise (Anexo V).

62 Utilizando o critério da OCDE, podemos considerar como “rurais” as areas que tém densida-
des inferiores a 150 hab/km2 e “rural profundo” as areas com densidades abaixo de 25
hab/Km?2. O conceito “rural” é utilizado para designar “partes do territério nacional que se
caracterizam por um namero de habitantes ou uma densidade relativamente fraca, ou ainda
por outras particularidades s6cio-econdmicas” (Medeiros, 1996:288).

63 Cavaco (1996); Comissao Europeia (1995); Costa (1999).
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Gréfico IV-1: Populacao residente, por freguesia, no concelho de Boticas, em 1991 e 2001.
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao, 1991 e 2001. (Elaboragdo propria).

Por outro lado, Curros e Cerdedo, embora nao tendo um peso muito signifi-
cativo a nivel concelhio, assistem a reducao da sua populacao em cerca de 23% e
36,2%, respectivamente, sentindo, de forma muito acentuada, os efeitos do enve-
lhecimento demogréafico e da desertificacao.®4

Para explicar a evolucdo da populacao no Gltimo periodo intercensitario,
recorreu-se ao saldo fisiologico (diferenca entre nascimentos e o6bitos), com o
qual se pode calcular o indicador de atracgdo ou repulsao da populacdo de cada
territorio. Este, por sua vez, é calculado pela diferenca entre a variacdo da popu-
lacdo no territério e o saldo fisioldgico. Quando é positivo, traduz o nimero de
pessoas que entram para o territério; quando é negativo, traduz o nimero de
individuos que saem do territério. Com este indicador, foi possivel encontrarmos
os indices de atractividade®s de cada freguesia do concelho de Boticas, com base
em 1991 (Ia-91) e 2001 (Ia-01).

64 A desertificacao é um neologismo que significa “fazer deserto”. Inclui necessariamente
aspectos biofisicos e aspectos socio-econdémicos.

65 Este é calculado pelo quociente entre a migracao verificada em cada freguesia (reflectida no
indicador de atracgio/repulsao) entre o periodo 1991-2001 e a populacdo residente, respecti-
vamente, em 1991 e 2001.
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Fazendo a andlise das estatisticas demogréaficas do concelho, rapidamente con-
cluimos que a perda de populacao resulta de tendéncia para o crescimento natural
ser cada vez mais negativo, em razdo essencialmente do declinio da fecundidade.
Em 1991, verificam-se 75 nados-vivos no concelho e, em 2001, apenas 33, resul-
tando uma quebra populacional de 56%. As freguesias de Beca e de Boticas foram
as que mais contribuiram para esta diminuicao, registando, respectivamente, em
1991, 18 e 17 nados-vivos e, em 2001, somente 5 e 7. Bobadela e Covas do Barroso
foram as tnicas freguesias que registaram, no decénio em estudo, um ligeiro
aumento da natalidade, respectivamente 5 e 2 individuos (Quadro IV-5).

Quadro IV-5: Crescimento natural, em 1991 e 2001, nas freguesias do concelho de Boticas.

1991 2001
Valores Absolutos | Nados Obitos Crescimento | Nados Obitos Crescimento
Vivos Natural Vivos Natural

Alturas Barroso 4 11 -7 1 6 -5
Ardaos 4 4 0 3 7 -4
Beca 18 17 1 5 15 -10
Bobadela 2 14 -12 5 5 0
Boticas 17 12 5 7 16 -9
Cerdedo 4 4 0 0 2 -2
Codessoso 1 0 1 1 1 0
Covas do Barroso 1 5 -4 2 10 -8
Curros (o) 3 -3 0 2 -2
Dornelas 3 10 -7 0 8 -8
Fides do TAmega 3 1 2 1 1 0
Granja 1 3 -2 0 4 -4
Pinho 3 13 -10 3 12 -9

S. Salvador Viveiro 6 9 -3 1 5 -4
Sapidos 6 5 1 4 4 0
Vilar 2 4 -2 0 3 -3
Total 75 115 -40 33 101 -68

Fonte: INE, Recenseamento Geral da populacio, 1991 e 2001. (Elaboracao propria).

O namero de dbitos sofreu uma quebra de 12,2%, sendo, por isso, pouco signifi-
cante para a drastica diminui¢ao do crescimento natural das freguesias deste concelho.

Desta forma, o declinio da fecundidade marca o inicio do processo de envelhe-
cimento populacional na base. Por outro lado, a diminui¢ao da mortalidade, embo-
ra muito reduzida, surge a determinar o envelhecimento no topo. Apesar da impor-
tancia da diminuicdo do crescimento natural, o Quadro IV-6 demonstra claramen-
te que é a dinamica migratéria que constitui o principal factor responséavel pelas
divergéncias demograficas registadas no espaco rural em estudo. A emigragiao con-
tribuiu para acentuar pela negativa a variavel endégena-crescimento natural.
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Tem incrementado “... a auséncia de uma parte substantiva das classes etarias
em idade fértil, acrescentando-se o desenvolvimento de uma postura mais mal-
thusiana” (Gongcalves, 1996:75), impulsionando o concelho de Boticas para um
espago deprimido.

Quadro IV-6: Populagio e atractividade do concelho de Boticas.

Variaciao %| Saldo @ |Atracciao Racios

1991 2001 2001/(}1991 Fisiol6gico Repu(l;sﬁo/ Ia—91|Ia—-o01
Aturas do 637 444 | -30,30 2 195 | -30,6 | -43,9
Ardaos 457 311 -31,95 -4 -142 -31,1 -45,7
Beca 1.064 1.031 -3,10 -11 -22 -2,1 -2,1
Bobadela 487 354 -27,31 12 -145 -20,8 -41,0
Boticas 1.066 1.065 -0,09 -14 13 1,2 1,2
Cerdedo 276 176 -36,23 -2 -08 -35,5 -55,7
Codessoso 194 168 -13,40 -1 -25 -12,9 -14,9
Covas do
Barroso 477 348 -27,04 -4 -125 -26,2 | -35,9
Curros 113 87 -23,01 1 -27 -23,9 -31,0
Dornelas 584 413 -20,28 -1 -170 -29,1 -41,2
%ﬁs’egg 201 167 -16,92 -2 -32 -15,9 | -19,2
Granja 341 266 -21,99 -2 -73 -21,4 -27.4
Pinho 600 478 -20,33 1 -123 -20,5 -25,7
s,'i\?:il;?dor 481 345 -28,27 -1 -135 28,1 | -39,1
Sapidos 659 526 -20,18 -1 -132 -20,0 -25,1
Vilar 299 238 -20,40 -1 -60 -20,1 -25,2
gg?cle?ﬁo 7.936 6.417 -19,14 -28 -1491 -18,8 -23,2
Pais 9.867.147 [10.356.117 4,96 88.770 400.200 4,1 3,9

(1) Evolucao do Saldo Fisiologico entre 1991 e 2001.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao 1991 e 2001. (Elaboragao propria).

No decénio em estudo, o concelho sofreu uma perda populacional de 19,14%,
contrariando a tendéncia geral do pais, que apresentou um acréscimo populacional
de 4,96%. Grande parte desta perda resultou da tendéncia para o indice de atracti-
vidade das diversas freguesias em estudo ser cada vez mais negativo.

Assim, Codessoso, Curro, Fiaes do Tamega, Granja, Pinho, Vilar e Sapidos
assistem a uma quebra no seu indice de atractividade, situada entre os 2% e os 7%,
enquanto que, Alturas do Barroso, Ardaos, Bobadela, Cerdedo, Covas do Barroso,
Dornelas e S. Salvador de Viveiro registaram uma quebra de mais de 9%.

Além disso, comparando freguesias como Boticas e Alturas do Barroso, consta-
tamos que, apesar de esta tiltima apresentar uma ligeira evolugdo no seu cresci-
mento natural, a variacdo da sua populacio é de -30,3%, ao contrario de Boticas
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que, apesar de diminuir drasticamente o seu crescimento natural, é a Gnica fregue-
sia do concelho que apresenta uma variacdo perto dos 0% (0,09%), facto este
explicado pela sua capacidade de atraccdo, registada pelo crescimento migratorio,
permitindo-lhe repor os niveis de populacao perdidos internamente e manter uma
piramide etéria que, embora tenda para o envelhecimento, nao apresenta a situa-
¢do critica da maior parte das restantes freguesias do concelho (Anexo VI). Esta
capacidade de atraccao da sede concelhia explica-se efectivamente pelo crescimento
e concentracgdo de servicos, com destaque para os servicos de proximidade®®.

Gréfico IV-2: Piramide etéria da freguesia de Boticas, em 1991.
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao, 1991 e 2001. (Elaboragio propria).

Gréfico IV-3: Piramide etaria da freguesia de Boticas, em 2001.
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao, 1991 e 2001. (Elaboragio propria).

66 Os servigos de proximidade cruzam necessidades tradicionais (servicos de apoio pessoal e
social) e necessidades de outro tipo (servigos ao domicilio, servicos de natureza doméstica
prestados no exterior, etc), mantendo uma experiéncia de proximidade relacional entre presta-
dor e utente (Feio, 2000:4).
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Grafico IV-4: Piramide etéria da freguesia de Alturas do Barroso, em 1991.
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao, 1991 e 2001. (Elaboragio propria).

Gréfico IV-5: Piramide et4ria da freguesia de Alturas do Barroso, em 2001.
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao, 1991 e 2001. (Elaboragdo propria).

A mudanca na configuracio das piramides de idades na generalidade das fre-
guesias do concelho de Boticas, entre 1991-2001, evidencia um duplo envelheci-
mento, pois se, por um lado, diminui o namero de populacao jovem (com menos
de 14 anos), por outro, aumenta o namero de populacdo mais idosa (com mais de
65 anos). Esta evolucao etaria explica-se pela existéncia de fluxos emigratorios e
sua influéncia directa no indice de fecundidade, atingindo os grupos etarios com
maior potencial de fertilidade. O aumento da populacao, na faixa etaria da popu-
lacdo com mais de 65 anos, deriva de melhores condic6es de vida que se repercu-
tem na maior longevidade. Em 2001, acentua-se o cenario de recessao e desvita-
lizagdo demogréafica.

O duplo envelhecimento demografico da populagdo portuguesa®” é um pro-
cesso que, embora ndo possa ser considerado como singular, afecta todas as
regioes do pais, continuando-se a manter contudo as assimetrias regionais. O

67 O estudo da Direccao-Geral do Emprego e das Relacoes do Trabalho, do Ministério da Segu-
ranga Social e do Trabalho (2003:19) mostra que, em 2000, Portugal era o 11.° pais “mais
velho” do mundo, com 15,4% da populagdo com mais de 60 anos (23,8% da populacao total) e
a diminuicao da populacdo com menos de 20 anos (22,4%).
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envelhecimento na base (diminuicao da percentagem dos jovens) possui assime-
trias entre o Norte e o Sul, e o envelhecimento no topo (aumento da percentagem
de idosos) possui assimetrias entre o Litoral e o Interior®8. Constatamos que, a
nivel nacional, o envelhecimento deve-se principalmente ao aumento do niimero
das pessoas com mais de 65 anos (envelhecimento no topo), enquanto que, no
concelho em estudo, resulta essencialmente da diminuicao da populacao jovem
(envelhecimento na base), sendo esta particularmente acentuada (-47,4%) quan-
do comparada com a diminui¢@o nacional (-16,0%) (Quadro IV-7).

Quadro IV-7: Variacao da populacio jovem e idosa em Portugal e c. Boticas entre, 1991 e 2001.

Pop. (0-14 1991 2001 Variacio | Variacdo | Variacdo
(1991-2001) | (1991-2001) Média

anos) H M H M H M (1991-2001)

Pais 1008636| 963767 | 847553 | 809049 -16,0 -16,1 -16,0

C.Boticas 838 723 418 403 -50,1 -44,3 -47,4

Pop. (65 e

mais anos)

Pais 557573 | 785171 | 708218 | 985275 27,0 25,4 26,1

C.Boticas 718 798 783 948 9,1 18,8 14,2

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao, 1991 e 2001. (Elaboragdo propria).

Focando a andlise no indice de envelhecimento da Regidao Norte, encontra-
mos grandes disparidades internas. Em 2001, por exemplo, confrontamo-nos
com grandes divergéncias, quando comparamos os indices de envelhecimento®
com a média da regido em estudo e/ou com a média nacional (Quadro IV-8).

Quadro IV-8: indice de Envelhecimento, em 2001.

Regido Norte

Portugal 104,2
Regiiao Norte 82,2
Minho-Lima 135,9
Cavado 62,5
Ave 63,0
Grande Porto 83,1
Tamega 58,2
Entre Douro e Vouga 74,8
Douro 130,0
Alto Tras-os-Montes 170,7
Boticas 217,1

Fonte: INE, Estimativas de Populagio Residente e indices — NUTS III em 31.XII.2001.

68 Nazareth (1988:143) e Barreto (2001:461).
69 Indice de envelhecimento é a relacao entre a populagio idosa (com 65 e mais anos) e a popu-
lacdo jovem (dos zero aos 14 anos) por cada 100 individuos.
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O indice de envelhecimento da Regido Norte é substancialmente inferior ao
indice de envelhecimento do pais. Na Regiao Norte, encontramos sub-regies,
como Tamega, Ave, Cavado e Entre-Douro e Vouga, cujos indices de envelheci-
mento evidenciam claramente a existéncia de uma populagio jovem. Por outro
lado, sub-regides, como Minho-Lima e Alto Tras-os-Montes, registam indices de
envelhecimento muito elevados, superando a média nacional. Com um indice de
217,1, «Boticas é um dos concelhos mais envelhecidos do Alto Tras-os-Montes»
(Municipios da Regido Norte, 2002:174). Trata-se de um territério muito enve-
lhecido inserido numa regiao jovem. O caracter cumulativo de recessdo demogra-
fica atribui ao concelho de Boticas a denominacao de “espaco rural profundo”.
Partilha deste destino o concelho de Montalegre, os quais, em conjunto, definem
uma unidade territorial a que se deu o nome de “Terras de Barroso”.

Entre 1991 e 2001, todas as freguesias do concelho em estudo sofreram um
agravamento substancial do seu indice de envelhecimento, persistindo contudo
algumas diferenciacGes espaciais (Quadro IV-9). Covas do Barroso, Dornelas e
Curros, apresentam respectivamente uma variacdo positiva de 295,8%, de
280,8% e de 255,6%, enquanto que surgem as freguesias de Cerdedo, Granja e
Codessoso com uma variacdo positiva no indice de envelhecimento de apenas
29,8%, de 43,0% e de 47,0%.

Quadro IV-9: Indice de envelhecimento das freguesias do concelho de Boticas, em 1991 e 2001
e respectiva variacgdo.

Freguesias 1991 2001 | Variacio
Alturas Barroso 92,8 200 107,2
Ardios 78,4 261,0 182,6
Beca 73,7 155,6 81,9
Bobadela 89,3 2225 133,2
Boticas 66,8 162,0 95,2
Cerdedo 88,3 118,2 20,8
Codessoso 179,3 226,3 47,0
Covas do Barroso 149,3 445,2 205,8
Curros 100,0 355,6 255,6
Dornelas 119,2 400,0 280,8
Fides do TAmega 69,8 124,1 54,4
Granja 93,8 136,8 43,0
Pinho 97,5 238,9 141,4
S.Salvador Viveiro 133,3 231,8 98,5
Sapidos 115,8 241,3 125,5
Vilar 195,7 258,6 63,0

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao, 1991 e 2001. (Elaboragdo propria).

O Quadro IV-10 demonstra claramente que a freguesia mais envelhecida é
Covas do Barroso, cujo indice de envelhecimento ultrapassa os 445,2 valores
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percentuais, seguindo-se Dornelas (400,0%) e Curros (355,6%), prevendo de
imediato os diversos constrangimentos que terdo de enfrentar, ja que o aumento
da populac¢io mais velha é uma evidéncia que parece continuar a acentuar-se nos

proximos anos.

Quadro IV-10: Indice de envelhecimento no concelho de Boticas, em 2001.

Freguesias Jovens Idosos Indic(? de
Envelhecimento

Alturas Barroso 60 120 200
Ardios 41 107 261,0
Beca 151 235 155,6
Bobadela 40 89 2225
Boticas 142 230 162,0
Cerdedo 33 39 118,2
Codessoso 19 43 226,3
Covas do Barroso 31 138 445,2
Curros 9 32 355,6
Dornelas 38 152 400,0
Fides do Tamega 29 36 124,1
Granja 38 52 136,8
Pinho 54 129 238,9
S.Salvador Viveiro 44 102 231,8
Sapifdos 63 152 241,3
Vilar 29 75 258,6

Fonte: INE, Recenseamento da Populagao, Regido Norte, 2001. (Elaboragdo propria).

Acrescentamos que o envelhecimento nao € neutro quanto ao género. Na popu-
lacdo jovem, a diminuicdo mais acentuada regista-se nos homens, enquanto que, na
populacao com mais de 65 anos, deu-se um significativo aumento no respeitante as
mulheres, intensificando-se, assim, o processo de feminizagdo do envelhecimento,
traduzido num envelhecimento da populacio caracterizado pelo aumento substan-
cial do nimero de mulheres em relacao ao nimero de homens (Quadro IV-11).

Quadro IV-11: Variagao da populagao jovem e idosa em Portugal e c.Boticas, entre 1991 e 2001.

Pop. (0 — 14 1991 2001 Variacao | Variacao Varfagﬁo

anos) H M H M (1991-2001) | (1991-2001) | Média
(1991-2001)

Pais 1008636| 963767 | 847553 | 809049 -16,0 -16,1 -16,0

C.Boticas 838 723 418 403 -50,1 -44,3 -47,4

Pop. (65 e

mais anos)

Pais 557573 | 785171 | 708218 | 985275 27,0 25,4 26,1

C.Boticas 718 798 783 948 9,1 18,8 14,2

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao, 1991 e 2001. (Elaboragio propria).
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Boticas, apesar de localizado na “Regido Norte de Portugal, a qual apresenta
como sua maior riqueza a populagdo, uma das mais jovens da Europa”°, tera de
conceber politicas e particulares intervencoes territorializadas de desenvolvimento.
As transformacoes ocorridas neste espago rural exigem defini¢do de novas metodo-
logias de andlise, para identificacdo dos seus problemas prementes. Aquelas tém
sido de tal modo significativas que a situacao € caracterizada como de crise, onde
factores de declinio e dificuldades diversas se tém sobreposto a valorizacdo das
alteracdes de carécter positivo. E necessario encontrar/aplicar solucdes consisten-
tes, viaveis e inovadoras, que garantam a sua recuperacao, a revitalizacio econdémica
e social, fazendo-o evoluir para novos patamares de qualidade e sustentabilidade,
como sejam: — Criar condicoes propiciadoras da envolvente econémica que cativem
o investimento quer da populacdo autéctone quer de outras que a ele se dirijam,
implantando, por exemplo, actividades industriais, desde que a existéncia de factores
locativos consigam atrair investimento; — Definir uma politica de retorno eficaz, que
permita inserir e integrar o emigrante regressado na economia local e adoptar no
concelho mecanismos que respondam as solicitacGes dos emigrantes dispersos na
diaspora. “(...) la prise en compte des potencialités du retour et la réussite de la réin-
tegration dépend du succes des politiques, nationales et régionales, du développment
socio-économique des pays de 'emigration” (Ramos, 1990:875).

As politicas e programas de desenvolvimento local deverao passar pela valo-
rizacao dos idosos, das mulheres em idade activa, pela fixacdo dos jovens” e ain-
da pelos residentes temporarios que, no fundo, no seu conjunto, formam a reser-
va de recursos demograficos subexplorados do concelho e que funcionam como a
chave para inverter ou, pelo menos, atenuar as estimativas, nada animadoras,
que apontam a continua reducao da populacao neste concelho, podendo mesmo,
em 2010, atingir os cerca de 4000 habitantes.

70 Roca et al. (2001:1).

7Para que a parte puramente endbgena de pressio que tem levado a populagio a emigrar cesse
os seus efeitos, é necessario postular uma melhoria substantiva da situacdo de oferta de
emprego, sobretudo em sectores «atractivos» da actividade profissional, um aumento da capa-
cidade de poupancas e simultaneamente das correspondentes oportunidades de investimento
INE (2002:34).
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Gréfico IV-6: Projecgdo da populagio do concelho de Boticas, para 2010.
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Fonte: Barreto (2001:527). (Elaboracio propria).

As politicas e programas de desenvolvimento sustentavel, procurando a par-
ticipacdo das populacgoes, deverdo incentivar os idosos a operarem activamente
como transmissores da cultura e dos saberes tradicionais, ligados, por exemplo,
ao caracter multifuncional da agricultura e da floresta, ao mesmo tempo que
criardo oportunidades de emprego para os mais jovens, contrariando a tendéncia
para o abandono da actividade agricola e para o despovoamento.

Relativamente a populagio feminina, que aparece cada vez mais como uma
«mais-valia no desenvolvimento e revitalizacdo da actividade econémica, como o
artesanato e o agroturismo, de grande importancia para a diversificacao da base
das economias locais»72, as orientacGes poderiam estar voltadas nao s6é para o
incentivo a manutencio das suas actividades actuais, transformando-as em pro-
dutoras e gestoras qualificadas com recurso a programas de financiamento de
formacdo comunitarios, como também para a exploracio de actividades tenden-
cialmente mais afectas ao género masculino. As potencialidades deste espaco
rural, nomeadamente os recursos naturais, a tradicao e heranca cultural, o meio
ambiente e os recursos ligados a qualidade de vida, poderdo ser valorizados no
mercado, constituindo bases de vantagem competitiva da economia local.

“Estes recursos, aliados as tendéncias de mercado identificadas, abrem um
grande mercado de bens de especialidade’s ou produtos de nicho para os espacos
rurais” (Dinis, 2004:194).

72 Roca et al. (2001:11).

73 Bens de especialidade sao, segundo Kotler (2000:419), citado por Dinis (2004:192) "bens
com caracteristicas singulares ou identificacdo de marca pelos quais um nimero suficiente de
compradores esté disposto a fazer um esforco extra de compra.”
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Quadro IV-12: Matriz dos bens e servigos de especialidade das areas rurais.

Recursos

Ambiente e qualidade

Recursos naturais Tradicao e cultura .
de vida

- Bens produzidos utilizando |- Bens produzidos e comer- |- Bens produzidos pela alta
recursos naturais, incluindo |cializados utilizando a cul- |qualidade do meio ambien-
aproducdo e transformacdo |tura historica, as capacida- |te.

de produtos provenientes da |des e praticas tradicionais.
agricultura, de rios, florestas

Nicho ou produtos minerais.

Bens . . .

- Frutas e vegetais de alta - Artesanato, tal como - Paisagem atractiva, bom
qualidade, queijos tradicio- |ceramica, joalharia, tecela- |clima e ar puro que podem
nais; produtos organi- gem, bonecos tradicionais |atrair centros de investiga-
cos/biologicos; plantas de trapos ou de madeira, |cAo e empresas de alta
medicinais; 4guas minerais; |vestidos tradicionais, bor- |tecnologia.

frutas secas, etc... dados, etc...

- Servigos que exijam espe- |- Servicos baseados na - Servicos que tornem o
cificamente recursos natu- [tradicao e cultura rural. ambiente rural e as suas
rais rurais, incluindo for- caracteristicas apraziveis,
mas especializadas de produtos comerciaveis.
turismo e de lazer.

Nicho S . - . -

Servigos |- Carpinteiros, guias para |- Monumentos, h_1s_t0r1a da |- Alde_las de férias e casas
caca e pesca, hotéis e pou- |arquitectura tradicional, |de retiro ou repouso, estan-
sadas, restaurantes que museus locais, festivais e  |cias de satde e bem-estar,
servem especialidades folclore local, restaurantes |centro de conferencias e de
locais, quintas de turismo, |que servem comida tradi- |formagdo equipados com
museus ecologicos e par- |cional. alojamento.

ques naturais.

Fonte: Lane e Yoshinaga (1994: 16), citado por Dinis (2004:195).

A manufactura de produtos genuinos, combinando qualidade com raridade,
que normalmente “constituem a economia "invisivel" das areas rurais, esta
implicita ao proéprio sistema social” (Dinis, 2004:195). Por exemplo, no caso de
Boticas,’ o fumeiro e o mel barrosdo, o pao de centeio caseiro, a gastronomia
tradicional, os bordados e tecelagem, elaborados no tempo livre entre a agricul-
tura e o trabalho doméstico, poderao trazer rendimentos e criar emprego, se for
seguida uma estratégia de marketing de nicho?s.

74 Ver Gongalves, M. Ortelinda B. (2003) Emigracao, Retorno e Desenvolvimento Sustentduvel
no Barroso, Dissertacao de Mestrado, Porto, U.A, pp. 173-177.

75 Dinis (2004:196) sublinha as oportunidades de negbcio que algumas actividades/produtos
podem ter nos espagos rurais e define nicho citando o conceito de Kotler (2000:279), «Um
nicho é um grupo definido mais estritamente, um mercado pequeno cujas necessidades nao
estao a ser totalmente satisfeitas. As empresas que praticam um marketing de nicho entendem
tdo bem as necessidades dos seus clientes que eles concordam em pagar um prego premium.
Um nicho atraente tem as seguintes caracteristicas: os clientes tém um conjunto de necessida-
des distintas; os clientes concordam em pagar um preco mais alto a empresa que melhor suprir
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As medidas devem seguir uma logica “bottom-up”, onde primeiro se procura
conhecer as caracteristicas da populacao visada, as suas potencialidades e cons-
trangimentos, oferecendo maiores garantias de um desenvolvimento integrado e
enddgeno.

4.2.2 Populacao activa

Um outro campo de reflexdo, que surge no seguimento da problematizacao
do envelhecimento demogréfico, encontra-se no nexo existente entre o declinio
do crescimento demografico e o desenvolvimento econémico e social, em espe-
cial no que diz respeito a problematica da inovac¢do, da produtividade e da pro-
gressao profissional. Normalmente, as sociedades mantém a sua vitalidade, cru-
cial para a sua sobrevivéncia, através da populagdo activa e, neste sentido, torna-
se urgente contornar o problema do envelhecimento populacional.

A baixa taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos representa um des-
perdicio de oportunidades individuais e de potencialidades sociais. Esta perda
torna-se cada vez mais insustentavel a medida que a esperanca de vida continua
a aumentar e que o envelhecimento da geracdo do «baby-boom» provoca um
enorme aumento da proporcao das pessoas de 55-64 anos na populacgao total7°.

Existem muitas perspectivas de andlise sobre a problemaética do envelhecimen-
to. Uma delas é a de Sauvy,”” que associa o envelhecimento demografico ao enve-
Ihecimento psicologico que impede a progressao das ideias. Uma outra esta ligada
ao facto de o envelhecimento da mao-de-obra diminuir a adaptacao as novas pro-
fissGes e aos novos métodos de trabalho. Além disso, encontramos ainda argumen-
tos que associam o envelhecimento dos empresarios a diminuicao de iniciativa, do
gosto pelo risco e a diminuicao da preocupacao pelo aperfeigoamento.

Segundo Roussel (1990:11), uma das transformacées que caracterizam a evolu-
¢do das sociedades contemporaneas € a ja convencionada “aceleragio da histéria”.
Neste sentido, os idosos sentem-se ultrapassados pelas grandes mudancas ocorri-
das no seu meio ambiente e as suas experiéncias acabam por perder toda a impor-
tancia, pois tornam-se ultrapassadas e sem sentido. Desta “aceleracao da historia”
identificamos facilmente alguns aspectos que contribuiram para aprofundar drasti-
camente o fosso entre a capacidade/conhecimento dos mais velhos e dos mais
novos. Falamos, por exemplo, da evolugdo tecnolégica, a qual dificulta bastante a

essas necessidades; o nicho nao costuma atrair outros concorrentes e o nicho gera receitas por
meio da especializa¢ao e tem potencial para crescer e gerar lucros maiores».

76 Estima-se que, “em 2050, a Europa dispora apenas de duas pessoas em idade de trabalhar por
cada pessoa idosa, em vez da actual relagido de quatro por um” (JP, 13 de Fevereiro de 2006:5).

77 Sauvy (s.d:31).
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adaptacao dos mais velhos as novas formas de trabalho e que abdica dos conheci-
mentos e experiéncias reproduzidos pelos mesmos, pois deixa de os considerar
como trabalhadores com experiéncia e conhecimentos acrescidos e passa a vé-los
como incapazes, lentos na execugao de tarefas e portadores de faculdades diminuidas.

O prolongamento continuo da longevidade oferece maiores oportunidades de
realizacdo pessoal durante um periodo de vida mais longo. Sera importante
contrariar uma «cultura de saida» precoce do mercado de trabalho. As empresas
nao necessitam de «pessoas novas» mas sim de «pessoas competentes», pelo que
os empresarios devem ser sensibilizados para o facto de que o know-how dos
trabalhadores mais velhos constitui um recurso inestimavel. Todavia, o mercado
de trabalho deve oferecer condi¢Ges essenciais para incentivar o prolongamento
da vida activa, nomeadamente:

- Boas condicGes de satide e seguranca no trabalho;

- Formas flexiveis de organizagdo do trabalho, como, por exemplo, proces-
so progressivo de passagem a reforma, ocupacao de postos de trabalho
adaptados as capacidades fisicas e intelectuais dos trabalhadores mais
velhos;

- Incentivos financeiros adequados, de modo que seja financeiramente
vantajoso permanecer no mercado de trabalho;

- Acesso permanente a formacao, permitindo que os trabalhadores mais
velhos actualizem e desenvolvam as suas competéncias, nomeadamen-
te no respeitante as tecnologias de informacao e comunicacao;

- Incentivar a formacao e aprendizagem ao longo da vida, garantindo as
futuras geracoes de trabalhadores as competéncias necessarias para se
adaptarem as mutacGes do mercado de trabalho;

- Politicas activas de mercado de trabalho: os trabalhadores mais velhos cor-
rem o risco de desemprego em caso de reestruturacao ou reducgio do
numero de efectivos das empresas. Torna-se necessario o apoio a contra-
tacdo de pessoas mais velhas em situacao de desemprego e a disponibiliza-
cao de servicos de orientacdo que incentivem a transicio para outro
emprego ou para o trabalho por contra propria. Por outro lado, é também
necessario aumentar a taxa de emprego das mulheres de 55 a 64 anos,
com a consequente reducio das disparidades salariais entre os géneros.

Tenta-se adoptar novas politicas que permitam as pessoas permanecer no
emprego durante mais tempo, possibilitando-lhes adaptacdo as novas exigéncias
do mercado. E, de facto, os nameros falam por si, ja que, em apenas uma década,
0 Nosso pais assistiu ao decréscimo de inactivos reformados de 41,9% para 29,1%.
Simultaneamente, deparamos com um aumento significativo de inactivos estu-
dantes e de outro tipo de inactivos, como os incapacitados para o trabalho.
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A Regiao Norte apresenta um panorama muito idéntico a evoluc¢do nacional,
diminuindo, entre 1991 e 2001, a percentagem de inactivos reformados e domés-
ticos. Em 2001, conta apenas cerca de 24,9% de reformados (sentindo um pouco
menos o peso da populacao mais idosa) e 14,2% de domésticos. Quanto aos estu-
dantes, estes surgem como o primeiro grande grupo de populaco inactiva, mas é
nesta regiao que este peso ganha mais importancia, porque, e como ja foi referido
anteriormente, é na Regido Norte que encontramos o mais baixo indice de enve-
lhecimento populacional e, naturalmente, um nimero mais elevado de jovens
estudantes (Graficos IV-7 e IV-8).

No entanto, o concelho em estudo, entre 1991 e 2001, assiste ao aumento do
peso dos idosos e dos domésticos no grupo da populagdo inactiva. Este facto, jun-
tamente com a diminuicdo do ntimero de estudantes e de outros inactivos, corro-
bora o elevado grau do envelhecimento da populacao local e podera ser também
indicativo da diminuicdo da oferta de emprego?8 e continuo surto emigratorio.

Gréfico IV-7: Estrutura da populacio inactiva, em 1991

M Pais
ORegido Norte
49,8
OC.Boticas
41,9 396
223 228 245 240
18,1
16,8 )
’ 15,3
ﬁ I_’_‘ 1
Domésticos Estudantes Reformados Outros Inactivos
Fonte: INE, Recenseamento Geral da populacio, 1991. (Elaboracao propria).
Gréfico IV-8: Estrutura da populagdo inactiva, em 2001
. 54
34,8 356
29,1
2002 24,9 227 253
134 14,3 11,7 12,1 )
— m Pais
ORegiao Norte
OC.Boticas
Domeésticos Estudantes Reformados Outros Inactivos

Fonte: INE, Recenseamento da Populagao, Regido Norte, 2001. (Elaboragdo propria).

78 Existindo menos oferta de emprego, é natural aumentar o n® de domésticos, neste caso
mulheres que se dedicam aos servicos domésticos, abdicando de uma carreira profissional.
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Através dos quadros seguintes, podemos constatar que, nos trés espagos geo-
graficos analisados, é o género feminino que apresenta uma maior percentagem
de populagdo inactiva. Contudo, se, no pais e na Regido Norte, a tendéncia é para
a diminuicio desta diferenca, o mesmo ndo acontece no concelho de Boticas,
onde, no periodo em analise, a populagdo inactiva feminina aumentou 2% em
relacdo aos homens, o que podera traduzir, como vimos anteriormente, o facto de
o envelhecimento ser mais notorio nas mulheres (Quadros IV-13 e IV-14).

Quadro IV-13: Estrutura da populagio inactiva por categoria e género, em 1991.

Categoria do Portugal Regiio Norte C. Boticas
ates Sexo [ Média | % Média | Média | % Média | Média | % Média
1nactivo

anual anual anual anual anual anual

HM | 3980 981 100 1309733 100 3589 100
PopulacioInactiva| H | 1410518 35,4 459 992 35,1 1447 40,3
2570463| 64,6 849 741 64,9 2142 59,7
HM | 887540 22,3 298 676 22,8 602 16,8
Domésticos H 8 862 0,2 4021 0,3 6 0,2

878 678 22,1 204 655 22,5 596 16,6
HM | 973386 24,5 314 397 24,0 550 15,3

Estudantes H 470 351 11,8 153 693 11,7 271 7,6
M | 503035 12,6 160 704 12,3 279 7,8
HM | 1666 579 41,9 518 297 39,6 1786 49,8
Reformados H 717 254 18,0 216 208 16,5 854 23,8
M | 949325 23,8 | 302089 23,1 932 26,0
HM | 453476 11,4 178 363 13,6 651 18,1
Outros Inactivos H 214 051 5,4 86 070 6,6 316 8,8

M 239 425 6,0 92 293 7,0 335 9.3
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao, 1991. (Elaboracao Propria).

Quadro IV-14: Estrutura da populacgio inactiva por categoria e género, em 2001.

Categoria do }’ortugal _ Re.giﬁo Norte _ C.. Boticas _
inactivo Sexo | Média | % Média Meédia % Média | Média |% Média
anual Anual anual anual anual | anual
HM | 4.849,5 100 1.727,1 100 3.343 100
Populacdo Inactiva| H |2.010,9 41,5 716,3 41,5 1.280 | 38,3
M (2.838,6| 58,5 1.010,8 58,5 2.063 61,7
Domésticos HM | 652,2 13,4 245,2 14,2 741 22,2
HM | 1.685,6 34,8 615,2 35,6 392 11,7
Estudantes H 817,8 16,9 300,2 17,4 185 5,5
867,8 17,9 314,9 18,2 207 6,2
HM | 1.410,8 29,1 430,2 24,9 1.806 | 54,0
Reformados H 631,6 13,0 186,8 10,8 818 24,5
M | 779,2 16,1 243.4 14,1 088 | 29,6
HM | 1.101,0 22,7 436,5 25,3 404 12,1
Outros Inactivos H 559,1 11,5 2282 13,2 264 7,9
M 541,9 11,2 208,3 12,1 140 4,2

Fonte: INE, Anuérios Estatisticos Regionais, 2001. (Elaboragdo propria).
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Quanto a taxa de actividade (relacdo entre populacio activa com 15 ou mais
anos e a populacdo total), e no atinente a 1991 e 2001, a tendéncia é para o seu
aumento, tanto no Pais como na Regido Norte (Quadro IV-15). Contrariamente a
esta tendéncia, no concelho de Boticas observou-se uma ligeira diminuicao,
reflectindo a debilidade do tecido produtivo local na assimilacdo do mercado de
trabalho, particularmente no respeitante ao emprego feminino que, embora tra-
dicionalmente detentor de taxas de actividade inferiores as do género masculino,
atinge, na ultima década, aproximadamente menos 8%. “Se os novos modelos
familiares, pautados pelo abandono de uma sociedade patriarcal, e as necessida-
des econdmicas permitiram/exigiram a mulher o ingresso no mercado de traba-
Tho, a especificidade do tecido produtivo e a manuten¢do de um cenéario sociol6-
gico, no qual a mulher assume na comunidade um papel de subordinada ao
marido, nao permitiram tal emancipagido” (Calheiros, 1993:145). A existéncia de
contingentes relativamente importantes de emprego “oculto”, principalmente no
caso das mulheres, podera também ser justificativo da diminuicao da taxa de
actividade concelhia?9.

Quadro IV-15: Taxa de actividade por género, 1991 e 2001.

3 3 R. Norte C. Boticas | C.Boticas
Pais 1991 Pais 2001 R. Norte 2001
1991 1991 2001

Total % Total | % | Total | % | Total % |Total| % | Total| %

H/M| 4395401 | 44,6 |4990208|48,2|1580247| 45,5| 1775015 | 51,4 | 3167 | 39,9 | 2253 | 35,1

H | 2583016 | 54,3 | 2742035|54,8| 919125 |54,8| 986855 | 58,5 | 1922 | 48 | 1472 | 46,4

M | 1812385 | 35,5 | 2248173 |42,0| 661122 |36,8| 788160 | 44,7 | 1245 | 31,6 781 24,1

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao 1991 e 2001. (Elaboragao propria).

A evolucdo da taxa de actividade espelha claramente a forte mobilidade da
populacdo do espaco em estudo. Encontramos no continuo surto emigratorio a
principal explicagdo para a diminuicdo da sua populagdo activa e para o envelhe-
cimento acentuado da populacao residente e consequente desertificacao. Curros,
Fiaes do Tamega, Bobadela, Dornelas e Covas do Barroso, sofrendo uma quebra
de populacio activa superior a 10% entre 1991 e 2001, constituem-se como os
espagos que mais contribuiram para a diminuigdo desta a nivel concelhio. Cur-
ros, em 1991, apresentava cerca de 46,9% de populacao activa e, em 2001, apenas
21,8%. Com uma queda inferior a 10%, surge Pinho, Sapidos, S. Salvador de
Viveiro, Becga, Granja, Codessoso e Alturas do Barroso.

79 Contemplando a presente andlise apenas indicadores disponiveis nos Recenseamentos
Gerais da Populacao.
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Por outro lado, freguesias como Cerdedo, Boticas, Vilar e Ardaos apresentam
uma variagao positiva, situada entre os 3,6% e os 2,1%, passando Cerdedo dos
37,3% de populacao activa em 1991, para os 40,9% em 2001 (Grafico IV-9).

Grafico IV-9: Taxa de actividade de 1991 e 2001 nas freguesias do concelho de Boticas.
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao, 1991 e 2001. (Elaboragio propria).

As assimetrias, por género, da participacido no mercado de trabalho por fre-
guesia sao evidentes, apresentando o género feminino variagoes negativas maio-
res. Constatamos que, do total das 16 freguesias, apenas Boticas, Bega, Sapidos e
Granja registaram uma evolu¢ao mais positiva quando comparada com o género
masculino (Quadro IV-16).

Relativamente a variacdo da taxa de actividade do género masculino, esta
apresenta-se com valores situados entre os 14,4% e os 7,8%, correspondendo o
valor mais baixo a freguesia de Curros e o mais elevado a freguesia de Bobadela.
No atinente a variacao da taxa de actividade do género feminino, os valores estao
compreendidos entre os 48,9% e os 9,3%, sendo o valor mais baixo correspondente
a freguesia de Fiaes do Tamega e o mais elevado a freguesia sede do concelho,
traduzindo esta tltima um processo ja presente nos varios paises da Europa que
é a feminizacao do trabalho.
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Quadro IV-16: Variacio da taxa de actividade nas freguesias do concelho de Boticas, entre
1991 € 2001.

Freguesias Variacdo TotalVariacio HomensVariacio Mulheres|
|Alturas do Barroso -0,4 1,2 -1,7
IArdaos 2,1 3,5 0
Beca 4,1 -4,7 -3,5
Bobadela -13,6 7,8 -34,6
Boticas 3,1 -3,4 9,3
Cerdedo 3,6 5,1 3,3
Codessoso -2,2 1,6 -3,9
ICovas do Barroso -10,7 -1 -18,5
Curros -25,1 -14,4 -35,5
Dornelas -11,9 -6,4 -16,4
Fides do Tamega -23,8 -1,4 -48,9
Granja -3,5 4,3 -2,9
Pinho -9,3 4 -22.8
Sao Salvador de Viveiro| -5 -2,2 -7,8
Sapiaos -7,9 -9,5 -6
\Vilar 2,1 5,8 -0,5
Concelho Boticas -4,8 -1,6 -7,5

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao, 1991 e 2001. (Elaboragdo propria).
4.2.3 Escolaridade

A crescente economia globalizada no mundo contemporaneo é um facto incon-
testavel. Contudo, nem todas as culturas estao adaptadas a esta nova situacao.

O mundo globalizado esta a ser transformado, pelo menos em parte, por uma
nova revolugdo cientifico-tecnoldgica com o consequente aumento da automati-
zacdo. Em tal ambiente, para ser economicamente bem sucedido, o individuo
necessita de elevadas qualificacbes. O mercado de trabalho contemporaneo pre-
cisa e valoriza especialistas altamente treinados e qualificados.

Sem uma educacao adequada, é extremamente dificil obter um salario ou até
mesmo arranjar um emprego e, cada vez mais, aquela constitui um meio de
mobilidade social.

Para que haja equidade na educacao, é necessario o acesso, sem restricoes,
aos diferentes niveis de ensino. E, no entanto, responsabilidade do Estado pro-
mover essa democratizagdo, garantindo o direito a uma justa e efectiva igualdade
de oportunidades no acesso e sucesso escolares.

Independentemente da localizacdo geografica, do estatuto econémico, social
ou cultural e tendo em vista a coesdo social do territorio portugués de forma a
garantir o seu desenvolvimento8°, o grande objectivo geral da politica de educa-

80 O desenvolvimento deve ser encarado como um processo de natureza multidimensional, tendo
sempre como preocupagio fundamental a melhoria das condigbes de vida material das popula-
¢Oes assim como o acesso aos meios que garantam a sua qualidade de vida (satde, habitacao,
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¢do devera ser habilitar os cidaddos com uma educagdo/formacao adaptada as
necessidades actuais do mercado de trabalho, reduzindo as disparidades e as
injusticas entre individuos ou grupos, criando iguais oportunidades.

Portugal est4 integrado num espago econémico e social, onde todos os outros
cidadaos europeus revelam melhores resultados a nivel dos indicadores de carac-
ter educativo, o que é gerador de grande falta de competitividade da nossa eco-
nomia, com as consequéncias sociais que dai poderao surgir, a curto/médio pra-
zo, num contexto de total liberalizacao de circulacdo do factor trabalho. Resultam
dai certamente graves problemas de desemprego a nivel da populacdo activa
portuguesa menos qualificada. A diversidade de politicas, de sistemas e de estru-
turas europeias reflectem as identidades dos paises e das diferentes regides, mas
os objectivos e os resultados que pretendemos atingir sdo muito semelhantes,
com base nos conhecimentos, e capazes de garantir um crescimento econémico
sustentavel, com mais e melhores empregos e com maior inclusao social.8!

Por outro lado, apesar dos progressos, o sistema educativo portugués$2 nao
tem contribuido para esbater/contrariar as desigualdades socioeconémicas, quer a
nivel de classes sociais, quer a nivel de regioes, entre as duas zonas do pais — litoral
e interior —, reflectindo o indice de educacgio notéria dicotomia. Assim, e segundo
as estatisticas do Ministério da Educagio (2001), a taxa de escolaridade da popu-
lacdo com 15 ou mais anos, quer a nivel de concelhos quer a nivel de NUTS-III83,
regista fortes assimetrias, com especial incidéncia quanto a escolaridade da popu-
lacdo com 15 ou mais anos. Constatamos também que, quer em 1991 quer em
2001, as taxas de abandono escolar sdo mais elevadas a medida que se tomam em
consideracido as idades mais altas (14 e 15 anos), reflectindo o fenémeno do
insucesso escolar e consequentemente do trabalho infantil. A comprovar esta 16gi-
ca, esta o facto de, nao obstante a forte queda registada na taxa de abandono, entre
1991 e 2001, de 12,5% para 2,7% (ainda assim grave, por se tratar do ensino obriga-

educacdo, etc.), o aumento da igualdade de oportunidades e a proteccao do ambiente. Sem erra-
dicacdo da pobreza nunca alcancaremos desenvolvimento. Todavia, cada territério retine recur-
sos muito variados, tornando-se urgente o conhecimento aprofundado de cada singularidade.

81 Comparando o nosso pais com a média dos quinze da UE, EUROSTAT (2002), constatamos
que aos 12% de individuos com formacao superior, em Portugal, a UE “contrapoe” a média de
24% e enquanto Portugal regista 73% de individuos com escolaridade até ao 9®ano, a média
comunitaria é, nessa faixa, de apenas 26%. Acresce ainda o elevado indice de escolaridade
alcancado por alguns dos dez paises que entraram ultimamente na UE.

82 “(...) o processo migratorio demonstrou a incapacidade do pais em dar resposta as aspira¢oes
das populagoes, inclusivamente as politicas prosseguidas, ostensiavemnte condenaram muitas
areas do pais ao ostracismo e ao isolamento, colocando o acesso a informago e a instrugao
como prioridades secundarias” (Martins, 2003:29).

83 NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos, Niveis I, II e III (Dec.
Lei n® 46/89, de 15 de Fevereiro).
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tério), se verificarem grandes assimetrias regionais, com a Regido Norte registando
as taxas mais elevadas de abandono a nivel do Continente Portugués.

Para a andlise do desenvolvimento econémico e social de uma area, como ja
supra referido, é necessario ter em atencdo o grau de escolaridade da populacao
residente num determinado espaco e, neste sentido, nao s6 o pais e a Regido Nor-
te, mas também o concelho em estudo, evoluem positivamente, mantendo no
entanto este, em 2001, uma taxa de analfabetismo®4 (24%) muito superior a
média do Pais (9%) e da Regiao Norte (8,3%).

Grafico IV-10: Taxa de analfabetismo em 1991 e 2001
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagio, 1991 e 2001. (Elaboracio propria).

Se observarmos o Quadro IV-17, acrescentamos a evolugao anterior o aumen-
to do nivel de escolaridade. Concomitantemente a diminui¢ao da populacdo com
apenas o ensino Primério, assistimos ao aumento significativo de individuos com
o ensino Secundario e com o ensino Médio/Superior.

No periodo em apreco, o pais assiste a uma reducao de 12% de individuos
com o ensino Primaério, registando simultaneamente um aumento de 6% e de 4%
de individuos com o ensino Secundario e com o ensino Médio/Superior, respec-
tivamente. Na Regiao Norte, a diminuicdo da percentagem de individuos com o
ensino Primario é de 14%, e o aumento de individuos com o ensino Secundério e
Médio/Superior é de 7% e de 3%. O concelho de Boticas, apesar de registar evo-
lucdo idéntica a estes espacos geograficos, em 2001 quase metade da populacio
(45%) apresenta como habilitacoes o 1° Ciclo. No entanto, a percentagem de
individuos com o ensino Secundéario duplica relativamente a 1991, com tendéncia
para as mulheres perderem peso neste nivel de ensino e ganharem mais no nivel
Médio/Superior (Anexo VII).

84 Relagdo entre a populagdo com 10 ou mais anos que nao sabe ler e escrever e a populagao
com 10 ou mais anos.
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Quadro IV-17: Percentagem de populacio por nivel de instru¢ao, em 1991 e 2001.

1991
Niveis de ensino Pais R. Norte | C. Boticas
Analfabetos 11 9 22
Ensino Primario 47 52 50
Ensino Preparatério 14 16 12
Ensino Secundério 21 17 7
Ensino Médio/Superior 7 6 1

2001

Pais R. Norte | C. Boticas

Nenhum nivel de ensino 14 14 25
1° Ciclo 35 38 45
29 Ciclo 13 15 12
Secundario+3° Ciclo do Ensino Basico 27 24 14
Ensino Médio/Superior 11 9

3
Fonte: http://gcivilbraganca.cidadevirtual.pt/Amado/capo6.htm e Recenseamento Geral da Populacio,

1999, 2001. (Elaboragao propria).

Curros, Ardaos e Vilar sdo as freguesias que mais contribuem para o baixo nivel
de ensino no concelho, verificando-se que, em 2001, mais de 85% da sua populacio
nao ultrapassa o 1° Ciclo. Seguidamente, encontramos S. Salvador de Viveiro, Vilar;
Pinho, Dornelas, Alturas do Barroso, Fides do Tamega, Bobadela, Covas do Barroso,
Codessoso e Cerdedo, com mais de 70% da populacdo com apenas o 1° Ciclo.

Com um melhor nivel de escolaridade surge a freguesia sede de concelho e
duas freguesias contiguas, Beca e Sapidos, ja que, para além de a populacao que
nao atinge mais do que o 1° Ciclo ndo ultrapassar os 70%, tém também mais de
20% da populac@o com o ensino Secundéario ou mais (Quadro IV-18 e IV-19).

Quadro IV-18: Distribuicdo da populacio das freguesias do concelho de Boticas por nivel de
instrucdo, 1991, em percentagem.

Nenhum Epsip(? Ensin(,) . Ensin’o . . .Ensino .
Primario | Preparatoério | Secundario | Médio/Superior
Alturas do Barroso 31,2 54,2 9,4 4,7 0,5
Ardaos 34,6 51,0 11,6 2,4 0,4
Beca 27,2 53,9 11,3 6,5 1,2
Bobadela 32,9 57,3 4,1 5,3 0,4
Boticas 19,9 42,1 17,4 15,5 5,1
Cerdedo 33,0 51,8 11,6 2,9 0,7
Codessoso 24,7 57,7 8,8 8,2 0,5
Covas do Barroso 28,1 46,1 18,2 6,5 1,0
Curros 35,4 57,5 7,1 0,0 0,0
Dornelas 32,9 47,8 12,2 6,7 0,5
Fides do TAmega 35,8 49,3 10,4 2,5 2,0
Granja 32,8 43,1 16,1 7,0 0,9
Pinho 25,7 56,3 10,3 7,3 0,3
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(continuacao)
Nenhum Epsinq Ensino . Ensino . .Ensino .
Primario | Preparatoério | Secundario | Médio/Superior
S. Salvador Viveiro 34,7 46,6 15,6 1,9 1,2
Sapiidos 29,4 48,7 9,9 10,2 1,8
Vilar 38,8 46,2 8,4 5,7 1,0

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo, 1991. (Elaboracio propria).

Quadro IV-19: Distribuicio da populacido das freguesias do concelho de Boticas, por nivel de
instrucdo, 2001, em percentagem.

Nenhum 10 20 Secundario+ Ensino
nive.l de Ciclo | Ciclo 30. Ciclo d? Médio/Superior
ensino Ensino Basico P
Alturas do Barroso 33,8 44,4 8,8 10,6 2,5
Ardios 34,4 51,8 5,1 7,4 1,3
Beca 23,8 44,2 11,1 18,6 2,3
Bobadela 23,4 50,6 | 13,3 11,9 0,8
Boticas 17,4 38,3 | 11,6 228 9,9
Cerdedo 30,1 46,0 | 13,6 8,0 2,3
Codessoso 31,0 42,3 9,5 16,7 0,6
Covas do Barroso 21,6 48,6 | 13,8 13,8 2,3
Curros 31,0 54,0 4,6 10,3 0,0
Dornelas 31,2 46,7 | 12,3 8,2 1,5
Fides do Tamega 31,7 46,7 6,0 15,0 0,6
Granja 27,8 35,7 | 19,5 14,3 2,6
Pinho 22,4 51,0 | 13,8 10,3 2,5
S. Salvador Viveiro 33,6 42,3 | 13,3 9,6 1,2
Sapidos 18,6 49,2 11,2 15,6 5,3
Vilar 34,5 43,7 | 15,5 6,3 0,0

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacio, 2001. (Elaboragao propria).

4.2.4 Desemprego

O aumento da taxa de actividade verificada no pais e na Regido Norte, entre
1991 e 2001, ndo traduz necessariamente um aumento de pessoas a exercer uma
actividade econémica. Neste periodo, a taxa de desemprego (relacdo entre a popu-
lagdo desempregada e a populacdo com 15 ou mais anos) do pais passou de 6,1%
para 6,8%. Na Regido Norte, passou de 5% para 6,7%. O concelho de Boticas, a
adicionar a diminui¢do da sua taxa de actividade, assiste a um aumento muito sig-
nificativo da taxa de desemprego, de 3,9%, em 1991, para 10,3%, em 2001 (Gréfico
IV-11). O desemprego afectou essencialmente (ao contrario da tendéncia geral do
pais) o grupo das mulheres, que, em 1991, registava uma taxa de 6%, e, em 2001,
de 16,4% (Anexo VIII). Constata-se claramente a incapacidade da oferta de empre-
go local para integrar/manter as mulheres no mercado de trabalho.
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Gréfico IV-11: Taxa de desemprego em 1991 e 2001
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo, 1991 e 2001. (Elaboragdo propria).

Esta evolucdo parece denunciar fragilidades que podem ser reportadas ao
modelo de especializagdo seguido na regiao (em termos de indistria e do nivel de
qualificacoes) 85. Muito deste desemprego encontra nexo com o fendémeno de
temporalidade. Por outro lado, esta fase de reducdo do emprego e de aumento
significativo de desemprego, essencialmente de desemprego feminino, podera ser
também um indicio de um maior efeito trabalhador desencorajado na regiaos®.

Neste sentido, as freguesias que sofrem mais deste efeito sao Covas do Barro-
so, Sapidos e Granja registando, em apenas um decénio, um aumento de mais de
10% da taxa de desemprego (Grafico IV-12).

Gréfico IV-12: Taxa de desemprego das freguesias do concelho de Boticas em 1991 e 2001.
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacgio, 1991 e 2001. (Elaboracao propria).

85 Gonzalez (1999:51-60).

86 “Efeito que exprime o seguinte comportamento: perante uma conjuntura recessiva, os traba-
Ihadores (neste caso, as mulheres trabalhadoras), convencidos de que ndo arranjardo emprego,
permanecem inactivos aguardando conjuntura mais favoravel para ingressarem no mercado de
trabalho” (Idem:54).
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Das 16 freguesias que integram o concelho, somente Boticas, Codessoso,
Alturas do Barroso e Cerdedo registaram uma diminuicao da taxa de desempre-
go, apresentando esta tltima o valor mais favoravel, ndo ultrapassando porém
3% de reducdo (Grafico IV-12).

Relativamente ao aumento significativo da taxa de desemprego feminino, e
atendendo aos dados disponiveis, encontramos Sapiaos, Covas do Barroso, Gran-
ja e Beca, como as principais freguesias causadoras do desnivel entre os géneros.
A freguesia de Sapiaos é responsavel pelo aumento de 47% da taxa de desempre-
go feminino e apenas 4,7% da taxa de desemprego masculino. Tal facto traduz,
por um lado, uma tendéncia mais sexista quando se pretende elaborar ou rescin-
dir um contrato de trabalho e, por outro lado, o abandono de actividades que
empregavam essencialmente mao-de-obra feminina. Contrariamente, surgem as
freguesias de Boticas e de Cerdedo que, para além de reduzirem a taxa de desem-
prego, essa reducao é mais significativa no grupo das mulheres.

Quadro IV-20: Varia¢do da taxa de desemprego, entre 1991 e 2001, nas freguesias do conce-
Tho de Boticas.

Freguesias Variacao Variacao Variacao
Total Homens Mulheres
Alturas do Barroso -0,2 0,2 ®
Ardaos * * *
Beca 9,6 6,2 15,4
Bobadela 7.5 4,8 ®
Boticas -1,2 1,9 -7,1
Cerdedo -3 -2,3 -4,5
Codessoso -1,7 -1,7 -1,7
Covas do Barroso 23 17,7 34,6
Curros * * *
Dornelas 2,2 2,1 8
Fides do Tamega 3,8 4,1 ®
Granja 10,7 7,4 16,5
Pinho 8,1 8,4 ®
S. Salvador de Viveiro 8 6,5 12,4
Sapidos 19,7 4,7 47
Vilar 6,7 * 5,2

* Dados nao disponiveis.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao, 1991 e 2001. (Elaboragdo propria).

Ainda em relacdo ao desemprego e a semelhanca do pais e da Regiao Norte, no
concelho de Boticas, por um lado, a percentagem de pessoas que esta a procura do
primeiro emprego diminuiu entre 1991 e 2001 (onde, tendencialmente é o grupo das
mulheres que tém mais dificuldade em encontrar o primeiro emprego) e, por outro,
assistimos a um aumento de pessoas que esta a procura de novo emprego (Anexo IX).
Sendo o peso do género masculino maior, é, no entanto, 0 menos afectado por este
aumento, com 9,2% no género masculino e 13% no género feminino (Grafico IV-13).
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Gréfico IV-13: Percentagem da populagdo desempregada, segundo a condi¢io de procura de
emprego e género, no concelho de Boticas.
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacio, 1991 e 2001. (Elaboracio propria).

As freguesias que mais contribuiram para esta alteragao na distribuicao das pes-
soas desempregadas, perante a sua condicao de procura de emprego, foram essen-
cialmente as de Boticas, Codessoso e S. Salvador de Viveiro, assistindo a diminuicao
do niimero de residentes numa situacao de procura de 1° emprego e ao aumento do
ntmero de residentes numa situacao de procura de novo emprego. Além disso, cons-
tatamos também que Ardaos e Cerdedo contribuiram para a diminuicao de residentes
a procurarem o 1° emprego e, por outro lado, Vilar, Sapiaos, Pinho, Granja, Covas do
Barroso, Bobadela e Bega contribuiram para o aumento do nimero de residentes em
situacdo de procura de novo emprego (Anexo X). A evolucao da populacio activa
concelhia, no decénio 1991-2001, acentuou a importancia dos trabalhadores por
conta doutrem e dos patrdes e diminuiu o ntimero dos trabalhadores por conta pro-
pria. O aumento da importancia dos empregadores e a diminui¢ao dos trabalhadores
por conta propria € mais relevante nos homens, enquanto que o aumento dos traba-
lhadores por conta doutrem se faz sentir com maior intensidade nas mulheres, sendo
o peso de homens nesta situacao cada vez menor.

Quadro IV-21: Populagao residente empregada, segundo a situacao na profissio e o género, no
concelho de Boticas.

Anos 1991 2001
Total 3044 1874 2022 1369
Empregador 2092 204 349 276
Trabalhador por conta propria 1480 858 382 304
Trabalhador familiar ndo remunerado 415 219 163 78
Trabalhador por conta de outrem 819 572 1118 706
Membro activo de coop. 4 3 3 2
Outra situacdo 34 18 7 3

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacio, 1991 e 2001). (Elaboracio propria).
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Esta problematica encontra explicagdo na proliferacdo de unidades econémicas
no concelho e consequente transferéncia da populagio activa do sector primério
para os sectores secundéario e terciario. Seguindo uma tendéncia semelhante a do
pais, o concelho de Boticas assiste, de facto, a perda efectiva de populacdo no sector
primario, expandindo-se o sector secundario e terciario (Figura IV-3).

Figura IV-3: Populacgao residente empregada, por sector de actividade econémica, em 1991 e 2001.
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Fonte: INE, Informagao disponivel ndo publicada, 1991 e 2001. (Elaboracao propria).

No pais e na Regido Norte, as alteracoes verificadas na distribuicao sectorial
devem-se a transferéncia da populacio activa do sector primario para o terciario
(processo de terciarizacao), registando um aumento de 13%, entre 1991 e 2001.

No concelho de Boticas, as alteragdes mais significativas verificam-se nos sec-
tores primério e secundario. O sector secundario registou um aumento de 19,9%
de activos, com o género masculino a registar um aumento de 20,9% e o género
feminino 15,9%. O sector primario, assumindo, em 1991, ainda um papel pre-
ponderante na ocupacao da mao-de-obra da comunidade em estudo, registou,
em 2001, uma perda de 28,6% de activos, sendo esta mais significativa no género
masculino (-32%) do que no género feminino (-25%).
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O sector terciario aumenta os seus activos em cerca de 8,7%, no qual, apesar
de existir mais mao-de-obra feminina, é o género masculino que sofre aumento
mais significativo.

Os sectores primario e secundério sao tendencialmente sectores que abran-
gem mais mao-de-obra masculina. Contudo, o primeiro mostra uma tendéncia
para uma maior homogeneizacao, enquanto que o segundo tem tendéncia para
abranger cada vez mais activos masculinos. O sector terciario, por sua vez, esta
mais relacionado com o género feminino, com tendéncia para uma maior homo-
geneizacao (Grafico IV-14).

Gréfico VI-14: Percentagem da populaco activa por sector de actividade econémica e género,
concelho de Boticas.
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagio, 1991 e 2001. (Elaboragdo propria).

Relativamente as freguesias do concelho de Boticas, apenas a freguesia sede
de concelho integrava, em 1991, o sector terciario como principal actividade eco-
némica da sua populacdo. Em todo o restante espaco rural em estudo, predomi-
nava o sector primario. Curros e Fides do Tamega nao apresentavam activos no
sector secundario (Anexo XI).

Em 2001, a freguesia de Granja junta-se a de Boticas, com a principal activi-
dade econémica da sua populacao pertencente ao sector terciario (Anexo XII). O
sector secundario passa a ser o maior empregador em Alturas do Barroso, Bega,
Bobadela, Pinho e Vilar, liderando o sector priméario ainda em mais de 50% das
freguesias do concelho, nomeadamente, Ardaos, Cerdedo, Codessoso, Covas do
Barroso, Curros, Dornelas, Fiaes do Tamega, S. Salvador de Viveiro e Sapidos.

Note-se, no entanto, que, em apenas 10 anos, o sector primario perdeu acti-
vos em todas as freguesias, com as freguesias de Alturas do Barroso, Bega, Boba-
dela, Covas do Barroso e Pinho, a perderem mais de 100 activos, enquanto que o
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sector secundario registou uma variagdo positiva em 13 das 16 freguesias em
estudo (Quadro IV-22).

Quadro IV-22: Variagdo da populagio nos diferentes sectores de actividade econémica, das
freguesias do concelho de Boticas, entre 1991 e 2001.

Sector Primario | Sector Secundario | Sector Terciario

Alturas do Barroso -170 102 -14
Ardaos -34 1 -9
Beca -145 41 15
Bobadela -122 40 -33
Boticas -46 26 56
Cerdedo -11 -2 -14
Codessoso -31 8 11

Covas do Barroso -122 -4 5

Curros -16 1 -21
Dornelas -64 7 -50
Fides do Tamega -44 10 -23
Granja -57 4 6

Pinho -102 39 -41
Sao Salvador de Viveiro -04 10 5

Sapidos -77 -21 -23
Vilar -44 14 11

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagio, 1991 e 2001. (Elaboracio propria).

O sector primério assenta numa estrutura fundiaria muito compartimentada
e os mecanismos de financiamento comunitarios tém privilegiado as exploracoes
de grande dimensao, em detrimento da pequena agricultura familiar. A mao-de-
obra familiar carece de apoio a inovacdo quanto as culturas e aos processos pro-
dutivos, cuja auséncia se reflecte no baixo rendimento do agregado familiar. O
camponés, na maior parte idoso, olha com desconfianca toda a inovacao e fecha-
se nas concepcoes estreitas de uma agricultura tradicional. A maioria das fami-
lias em estudo nao depende da agricultura, embora esta contribua para os orga-
mentos de algumas delas e a terra continue a desempenhar um lugar de destaque
no sistema de valores dos Barrosoes.

4.2.5 Agricultura local

“0O espaco rural de Barroso oferece como cenario majestoso a montanha que,
para além da sua sumptuosidade, constituiu por muitos anos dificil obstaculo a
comunicacao entre as populacoes das aldeias entre si e com a regido envolvente”
(Silva, 1991:30).

Até a década de sessenta, o concelho de Boticas foi um espaco rural cuja agri-
cultura era a actividade fundamental, como afirmam os autores que tentaram
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retratar as condigbes socioeconémicas desta regido, por exemplo, Vergilio Taborda
(1932/1987). A partir da década de sessenta, comeca a ser notorio o despovoamen-
to, o abandono de determinadas actividades relacionadas com a agricultura e a
agro-pastoricia. A Lei dos Baldios de 1932, ao torné-los propriedade do Estado,
perpetuou o atraso agricola nacional, com fortes repercussoes nas regioes rurais do
interior, fomentando a emigragao. Os baldios, tradicionalmente usados pelos rurais
para o pastoreio dos seus animais, foram convertidos em espacos florestais, obri-
gando os rurais a deslocarem os seus rebanhos para terras antes destinadas a agri-
cultura ou simplesmente a prescindirem da criagio de gado.

Desde finais do século XX até a actualidade, a area em estudo (com estrutura
agricola minifundiaria, fragmentada e dispersa), pode classificar-se como um
espaco rural periférico, onde a agricultura deixa de assumir significado econémico.
No entanto, o abandono da actividade agricola poe em risco o patriménio
ambiental, levando a uma perda da biodiversidade e a um aumento da erosao do
solo. “A agricultura é um dos eixos estruturantes da vida econémica e social e um
factor-chave da conservacao/qualificacdo ambiental” (Cordovil, 1997:6). Deve-
mos procurar com persisténcia o ponto de equilibrio entre a agricultura de pro-
ducao e a agricultura de proteccao, num quadro de ordenamento do territério.

O concelho de Boticas apresenta um total de 1 339 exploracoes, que se esten-
dem por 12 837 ha de area, cuja maior percentagem (tal como acontece no pais e na
Regido Norte) corresponde a superficie agricola utilizada (SAU) (Quadro IV-23).

Quadro IV-23: Percentagem da superficie das exploragoes agricolas, segundo a utilizagdo das
terras.

Unidade Geogra-|Superficie Agri- Matas € florestas Superficie Agricola |Outras

ore sem cultivo subco-| - o1e .
fica cola Utilizada berto nao Utilizada superficies
Portugal 74,4 19,4 3,9 2,2
Regido Norte 67 23 7 3,3
C. Boticas 85,9 12,3 1,6 0,2

Fonte: INE, Recenseamento Geral Agricola, 1999. (Elaboracao propria).

Do total da superficie das exploracées agricolas (1339 exploragoes), o conce-
lho em estudo utiliza cerca de 85,9%, ultrapassando a percentagem do pais e da
Regido Norte, tornando-se evidente a importancia que este sector ainda tem na
vida dos seus habitantes. As freguesias que mais contribuem para esta percenta-
gem sdo as freguesias de Alturas do Barroso, Beca e Cerdedo, apresentando-se
com percentagem superior a 90%, seguindo-se Bobadela, Codessoso, Curros,
Dornelas, Granja, S. Salvador de Viveiro, Sapidos e Vilar, com percentagens
superiores a 80% (Quadro IV-24).
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Quadro IV-24: Percentagem das exploragoes agricolas, segundo a utilizagao das terras por freguesia

Superficie Matas e flores- Superficie o
, . ; ~ utras
Agricola tas sem cultivo | Agricola nido fici
Utilizada sub coberto Utilizada superticies
A. Barroso 99,3 0 o 0,7
Ardaos 72,0 26,5 1,5 0,0
Beca 91,7 8,1 0,0 0,2
Bobadela 86,4 13,3 0,1 0,1
Boticas 75,5 24,3 0,0 0,3
Cerdedo 93,3 6,7 0,0 0,0
Codessoso 81,2 13,6 5,2 0,0
C. Barroso 72,0 24,7 2,7 0,6
Curros 82,8 17,2 0,0 0,0
Dornelas 85,3 13,7 1,0 0,0
F. Tamega 79,7 19,9 0,0 0,3
Granja 87,1 12,1 0,8 0,0
Pinho 65,6 34,0 0,3 0,0
S. S. Viveiro 85,5 6,9 7,5 0,1
Sapidos 88,3 11,3 0,4 0,0
Vilar 86,3 9,0 4,6 0,2

Fonte: INE, Recenseamento Geral Agricola, 1999. (Elaboracao propria).

Neste concelho, nao é vulgar encontrar-se Superficies Agricolas nao Utiliza-
das. Apenas em S. Salvador de Viveiro, Codessoso, Vilar, Ardaos, Dornelas e
Covas do Barroso se observam alguns valores muito reduzidos, nao ultrapassan-

do os 7,5%.

A populacdo agricola do concelho é constituida, em 1999, por 3 972 indivi-
duos, correspondendo a 61,9% da populacio residente (6417). A freguesia com
mais elevada percentagem de populacido agricola é S. Salvador de Viveiro
(90,4%), seguindo-se Alturas do Barroso, Codessoso, Cerdedo, Dornelas, Vilar,
Curros, Bobadela e Ardaos, em que mais de 70% da sua populagdo é agricola. Por
outro lado, a freguesia sede de concelho conta apenas com 18% da sua populacio
a trabalhar na agricultura (Quadro IV-25).

Quadro IV-25: Populagio agricola das diferentes freguesias do concelho de Boticas.

Freguesias Po;.)ula(;éo Pogulagéo % d’e populacio
residente agricola agricola
Alturas do Barroso 444 381 85,8
Ardios 311 219 70,4
Beca 1031 634 61,5
Bobadela 354 260 73,4
Boticas 1065 192 18,0
Cerdedo 176 145 82,4
Codessoso 168 144 85,7
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(continuacdo)
Freguesias Pop}llagﬁo Popqlagﬁo % de pqpulagﬁo
residente agricola agricola

Covas do Barroso 348 241 69,3
Curros 87 66 75,9
Dornelas 413 330 79,9
Fides do Tamega 167 104 62,3
Granja 266 134 50,4
Pinho 478 317 66,3
Sao Salvador de Viveiro 345 312 90,4
Sapidos 526 309 58,7
Vilar 238 184 77,3
Total 6417 3972

Fonte: INE, Recenseamento Geral Agricola, 1999. (Elaboracao propria).

A diversidade que caracteriza a cobertura vegetal do pais ou de uma regiao é,
em grande parte, responsavel pelo importante patriménio genético que lhe esta
associado. Também os intimeros habitats a que da origem — agricolas, florestais,
agro-silvicolas, seminaturais — representam uma riqueza cuja conservacao importa
assegurar.

Considerando-se que cada sistema produtivo corresponde a um habitat, o
peso da area de cada cultura na SAU pode ser um indicador da diversidade e da
importancia dos mesmos.

Relativamente ao pais, a cobertura vegetal e florestal do solo, apresentada no
quadro seguinte, ilustra os principais habitats existentes.

Quadro IV-26: Utilizacdo das terras das exploragoes agricolas em Portugal, 1999.

1.Superficie total (ha) 5040
2.Superficie florestal (nas Exploracoes Agricolas) 1927
2.1 Sem terra aravel ou pastagens sob coberto 997
2.2 Com terra aravel ou pastagens sob coberto 930
3. SAU 3736
3.1 Terras araveis: total 1747
3.1.1 Em terra limpa 1496
3.1.2 Sob coberto floresta 251
3.2 Culturas permanentes 705
3.3 Prados e pastagens permanentes 1284
3.3.1 Em terra limpa 606
3.3.2 Sob coberto floresta 678
4.Outras areas de exploracao 6
(inclui superficie agricola nao utilizada) 30

aa.min-agricultura.pt/pbl/Princ.Indic-02.pdf.

Em 1999, cerca de um terco (3,2 milhdes de hectares) da superficie total de
Portugal estava ocupada por floresta, o que corresponde a 36,1% da ocupagao do
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solo. Surgem as terras araveis com cerca de 23,8%, as culturas temporarias
(15,1%) e os prados e pastagens (10,4%). Com menor importancia encontram-se
as culturas permanentes, a ocuparem 8,3% do solo agricola, e os produtos horti-
colas com ocupacao de apenas 0,5%.

Quadro IV-27: Ocupacao do solo agricola e florestal em Portugal Continental, 1999.

Terras araveis 23,8%
Culturas Permanentes 8,3%
Prados e Pastagens 10,4%
Culturas temporarias 15,1%
Outras 1,3%

Horticolas 0,5%

Floresta 36,1%

Fonte: http://www.iambiente.pt/reagg/reag9-43-4310.htm, MADRP, 1999.

A floresta, recurso natural e renovavel, é hoje uma das nossas principais fontes
de riqueza e de desenvolvimento, uma vez que Portugal nao s6 tem clima e solos
adequados a producao florestal, como soube desenvolver a jusante, ao longo dos
anos, uma industria altamente competitiva e com forte presenca internacional.

A éarea florestal em Portugal ocupa 3.349.000 hectares (38% do territério),
emprega 160 mil trabalhadores (3,3% da populacio activa) e apresenta um valor
acrescentado de 3,1 mil milhoes de euros (Pinto, 2003).

Os sectores ligados a fileira florestal, além do valor que geram para o pais,
representando um pilar importante da actividade econémica nacional, contri-
buem consideravelmente para a afirmacao de Portugal e da sua imagem de mar-
ca nos mercados internacionais, em virtude da reconhecida qualidade e competi-
tividade dos seus produtos.

A floresta tem fun¢des multifacetadas, tais como: produgdo de madeira e de
produtos nao lenhosos, fungoes sociais, religiosas, culturais e recreativas, funcoes
no dominio do emprego e da obten¢ao do rendimento, da producao de energia e de
alimentos. A silvicultura constitui uma nova oportunidade econémica, sobretudo
para as terras marginais, contribuindo para a criacdo de emprego®7, juntando-se a
vasta gama de actividades nas zonas rurais. Além de proporcionar beneficios
econdmicos, proporciona também importantes beneficios sociais as comunida-
des locais e nacionais e ao ambiente, a escala planetaria.

87 Exemplo de subsectores associados a industria florestal geradores de emprego: corte e
comercializagdo da madeira, resinagem, alugadores e empreiteiros florestais, transporte de
produtos florestais da floresta até a fabrica, viveiristas florestais, serracio e carpintaria, fabri-
cacdo e restauro de mobiliario de madeira, artesanato de madeira e do vime, produtos resino-
sos, fabricas de pasta, fabricas de papel, cartao e embalagem e indistrias do pinhao.
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A floresta tem também importantes fungoes produtivas, nomeadamente o
armazenamento da energia na forma utilizavel pela fitomassa, autoregulacao e
processo regenerador da madeira, cortica, producao de quimicos: resinas, alca-
16ide, 6leo, produtos farmacéuticos, etc.

As florestas impedem o aluimento dos terrenos, protegem os solos contra a
erosao, filtrando as aguas. Tém também um interesse global, por exemplo, no
atinente a fixacdo de carbono, podendo contribuir tanto para intensificar como
para atenuar as alteracoes climaticas. Prestam ainda outros servicos ambientais,
tais como a conservacao da biodiversidade, a renovacio do ciclo de nutrientes e
proteccao de microclimas. Acrescentamos, ainda, os seus valores existenciais e o
significado cultural profundo para as populacoes rurais, sendo, com frequéncia,
de importancia vital para a subsisténcia de muitas comunidades rurais.

As florestas interessam a um vasto leque de intervenientes. Os 6rgaos politi-
cos, os grupos de pressdo do sector agricola, as populagoes locais, a industria,
todos tém interesses directa ou indirectamente ligados ao sector florestal. Todas
estas funcoes podem ser manejadas pelo Homem a fim de elevar ao maximo os
beneficios do seu uso, fazendo da floresta um instrumento capaz de impulsionar
o desenvolvimento local.

A Lei de Bases da Politica Florestal — Lei n® 33/96, de 17 de Agosto — consa-
gra, no seu artigo 2°, os principios gerais a que deve obedecer a politica florestal
nacional, nomeadamente: multifuncionalidade dos espacos florestais numa
perspectiva integrada, valorizacdo econémica dos bens e servicos proporcionados
pelos espacos florestais, optimizacao da utilizacdo dos espacos florestais, gestao
florestal sustentada, eficiéncia e racionalizacao da capacidade produtiva do sec-
tor e responsabilizacio pelos espagos florestais, sendo todos os cidadaos respon-
sabilizados pela conservacao e proteccao destes espacos.

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal sio um dos principais ins-
trumentos da politica florestal.

De facto, os principios orientadores da politica supracitada, nomeadamente os
relativos aos aumentos da producao florestal e a conservacao da floresta e dos
recursos naturais associados, implicam, entre outras medidas de politica, a adop-
¢do de planos regionais de ordenamento florestal (PROF) e de planos de gestao
florestal (PGF), que estabelecam normas especificas de intervencao sobre a ocupa-
¢do e utilizagdo dos espacos florestais, promovendo, assim, a producao sustentada
de bens e servigos por eles fornecidos e definindo zonas de intervengao prioritarias
para os diversos agentes publicos e privados. Todavia, a inexisténcia de tais ins-
trumentos de ordenamento e gestdo florestal em algumas regides do nosso pais,
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assim como a indefini¢do de uma politica florestal®® que conduza a uma aposta
decisiva em sectores de elevada rentabilidade, tém contribuido para a situagao
desfavoravel do ponto de vista de desenvolvimento e preservacao da floresta.

Os incéndios florestais®® que todos os anos destroem uma parte significativa
da floresta portuguesa, sio um bom exemplo das consequéncias que decorrem da
auséncia de ordenamento florestal, pese embora o avultado investimento — na
ordem dos 55 milhdes de euros —, que servigos publicos e empresas privadas
expendem, todos os anos, para prevencao e combate a incéndios.

Um dos principais factores a considerar no ambito da politica florestal é o
impacto dos subsidios a sectores afins que podem constituir um incentivo a des-
florestacao.

As politicas no dominio da concepcio da exploracao florestal e dos precos da
madeira criam incentivos fortes a uma gestao insustentavel da floresta. Estas prati-
cas (abate ilegal, abate dos exemplares de menor dimensao), sdo, a curto prazo,
mais lucrativas para os empresarios e os concessionarios do sector privado.

A falta de informacao adequada e transparente sobre o estado e a utilizagao
dos recursos florestais pode também contribuir para obstar a pratica de uma
gestao florestal sustentavel.

A informacao sobre a floresta é frequentemente incompleta, e as estatisticas
tendem a centrar-se nos produtos, mais do que no estado e na preservacao dos
recursos florestais.

Os resultados da investigacao cientifica ndo tém sido suficientemente explo-
rados para criar condicOes objectivas que permitam aumentar os beneficios atra-
vés do recurso a dinamica dos ecossistemas e a tecnologias de obtencao de novos
produtos.

Urge, assim, tomar medidas concretas que se oponham as insuficiéncias e aos
estrangulamentos detectados na fileira florestal portuguesa, que conduzem a
uma crescente perda de viabilidade da economia e que, porventura, resultardo no
colapso futuro deste recurso crucial, numa perspectiva econémica, ambiental e
social.

88 A propriedade e a posse das arvores e das florestas ndo estdo, por vezes, convenientemente
definidas e o acesso a floresta nio estd assegurado. O regime de propriedade do solo e das
arvores, aplicavel a floresta, nem sempre é bem definido, o que cria problemas de usufruto e
afectacao de recursos.

89 A comunidade trata das questdes da proteccdo das florestas contra a polui¢io atmosférica e
contra os incéndios, através do Regulamento (CEE) n° 3528/86 e (CEE) n° 2158/92 que che-
gou a seu termo de vigéncia em 31 de Dezembro de 2002. A UE pretende continuar a desen-
volver o acompanhamento das florestas através da integracao desses regulamentos num novo
mecanismo designado Forest Focus. Este mecanismo foi aplicado em 1 de Janeiro de 2003 por
um periodo que se prolongari até 31 de Dezembro de 2008.
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Torna-se necessario promover politicas de uso dos solos e de ordenamento
do territorio, de afectacdo dos solos, de proteccao dos direitos dos utentes e de
propriedade fundiaria, fomentando a agro-silvicultura e outras formas sustenta-
veis e socialmente equitativas de uso dos solos, que tenham impacto positivo nas
florestas, permitindo, assim, que a silvicultura constitua uma alternativa viavel
para as populagoes locais.

Segundo o regulamento (CE) n° 1257/1999 do Conselho de 17 de Maio de
1999, relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientacao e Garantia (FEOGA) ao
desenvolvimento rural e que altera e revoga determinados regulamentos [Jornal
Oficial L 160 de 26.06.1999], rectificado no Jornal Oficial L. 302 de 01.12.2000,
no dmbito dos compromissos da comunidade e dos Estados-membros, contrai-
dos no plano internacional, bem como dos programas florestais dos Estados-
membros, pode ser concedido apoio aos particulares ou aos municipios proprie-
tarios de florestas, para gestdao e desenvolvimento sustentavel destas, o qual
permita manter as funces econémicas e ecologicas desses espacos nas zonas
rurais, isto €, a sua multifuncionalidade. As ajudas podem visar: o melhoramento
dos solos nao agricolas, compreendendo essas medidas a arborizagdo, os inves-
timentos destinados a acrescentar o valor das florestas e a melhoraria das colhei-
ta, a transformacao e a comercializacao dos produtos silvicolas, e a abertura de
mercados para os mesmos, a promoc¢ao das actividades associativas entre silvi-
cultores e a recuperacao da producao silvicola, na sequéncia de catastrofes natu-
rais ou de incéndios; a arborizacdo dos solos agricolas, podendo esta ajuda ser
destinada a cobrir os custos de plantacdo e manutencdo e a compensar as perdas
de rendimento sofridas pelos empresarios.

O objectivo geral da cooperacdo para o desenvolvimento florestal da Comu-
nidade Europeia € manter uma cobertura florestal adequada e melhorar a gestao
florestal, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, definimos os objectivos do sector das florestas, a realizar com
o auxilio dos programas comunitarios Agros e Agris, diminuindo assim a desflo-
restacdo descontrolada e a degradacdo da floresta, aumentando a extensao das
areas sob gestdo sustentavel, aumentando as receitas provenientes dos produtos
florestais e tornando mais equitativa a sua reparticao, preservando os recursos
genéticos e a biodiversidade e desenvolvendo a investigacao, a fim de aumentar
os conhecimentos no contexto florestal.

A certificacio da gestdo florestal pode desempenhar um importante papel de
desenvolvimento do sector, através do fomento duma gestao activa num pais onde
mais de 85% da area florestal é privada e em que predomina o regime de minifin-
dio. A viabilidade técnica e financeira desta iniciativa pressupde, particularmente
em areas de grande fragmentacdo da propriedade florestal, uma organizacio
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apropriada permitindo aos proprietarios criar escala passivel de ser gerida e,
simultaneamente, reducdo dos encargos com a certificacao.

No concelho de Boticas, os subsectores agrario e florestal desempenham um
importante papel na economia local. H4, no entanto, graves problemas estrutu-
rais que dificultam o incremento da produtividade. O reduzido tamanho das
exploracoes, a persisténcia de técnicas obsoletas de elevados custos, um escasso
investimento na melhoria técnica dos processos de cultivo, a falta de formacao
profissional dos agricultores e sérios problemas de mercado, sdo apenas alguns
dos mais evidentes.

A economia agricola da regiao em estudo tem por base a criagdo de gado, os
pastos e pastagens permanentes, a cultura cerealifera (centeio e milho) e batata,
entre outros, revelando um predominio de culturas tradicionais — cereais para
grao (17,3%), batata (4,7%) e prados e pastagens permanentes (63,5%).

Quadro IV-28: Percentagem da superficie ocupada pelas principais culturas, no concelho de
Boticas, 1999.

Prados e pastagens permanentes 63,4
Cereais 17,3
Prados temporarios e culturas forrageiras 7,2
Batata 4,7
Pousio 2,9
Horta familiar 0,8
Frutos secos 1,7
Olival 0,2
Vinha 1,7
Leguminosas para grio 0,1

Fonte: INE, RGA, 1999. (Elaboracao propria).

O fenémeno agricola do concelho de Boticas é bastante uniforme e monétono.
Exceptuando a freguesia de Granja, em todas as restantes a maior percentagem da
SAU é ocupada com prados e pastagens permanentes. Com percentagens de ocu-
pacao superiores a 80% surge Cerdedo e Dornelas, seguindo-se, com uma taxa de
ocupagdo superior a 60%, Fides do Tamega, Alturas do Barroso, Covas do Barroso,
S. Salvador de Viveiro, Vilar, Beca, Curros e Codessoso. Por tltimo, e com percen-
tagens inferiores a 40%, encontramos Sapiaos, Pinho e Granja (Quadro IV-29).
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Quadro IV-29: Percentagem da superficie ocupada com as principais culturas nas freguesias do
C. Boticas.

A B C D E F G H I J K

Alturas

do Barroso 11,8 0,1 11,2 4,0 0,4 0,4 0,0 0,3 0,0 0,0 71,9
Ardaos 24,7 0,0 6,3 6,4 1,2 0,8 0,0 2,5 0,0 5,1 54,1
Beca 21,8 0,0 6,5 4,6 0,5 0,6 0,0 1,2 0,0 0,2 64,4
Bobadela 23,9 0,0 5,4 6,4 3,8 0,8 0,1 1,1 0,0 2.6 55,8
Boticas 26,1 0,0 4,1 10,5 2,7 0,7 0,0 1,0 0,0 5,4 49,5
Cerdedo 6,8 0,0 8,3 1,7 0,5 0,1 0,0 2,0 0,0 0,0 80,6
Codessoso 19,6 0,0 12,8 3,1 1,5 0,5 0,0 0,0 0,0 1,0 61,5
Covas do 84 | 02 | o1 | 37 | 34 | 11 | 00 | 1,3 | 24 | 00 | 703
Curros 24,4 0,0 0,0 6,1 0,0 0,5 0,0 1,0 0,0 6,1 61,9
Dornelas 5,0 0,0 4,6 2,0 0,6 1,0 0,0 6,7 0,0 0,0 80,2
iy 97 | 04 | 42 | 39 | 15 | 08 | 00 | 15 | 00 | 19 | 761
Granja 37,6 0,0 2,6 8,7 17,0 1,7 0,0 0,0 0,0 5,2 27,1
Pinho 28,6 0,5 0,0 11,1 6,4 2,2 0,0 1,5 2,2 16,0 31,4
ﬁ;s‘vf;?;ﬂgr 14,9 0,1 8,9 4,3 31 0,7 0,0 2,2 0,0 0,0 65,8
Sapidos 31,2 0,0 3,6 5,8 18,0 2,1 0,1 1,1 0,0 3,9 34,1
Vilar 17,3 0,0 8,2 4,1 1,8 0,8 0,0 2,1 0,0 0,4 65,4

Fonte: INE, RGA, 1999. (Elaboracao propria).

Legenda:
A - Cereais para grao B - Leguminosas secas para grao
C - Prados temporarios e cult. Forrageiras D - Batata
E - Pousio F - Horta familiar
G - Frutos frescos H - Frutos secos
I - Olival J - Vinha

K - Prados e pastagens permanentes

A abundancia de prados naturais e pastagens permanentes, que cobrem uma
parte importante do territério em estudo, constituem um excelente alimento
para o gado.

Uma das “fatias” de rendimento dos Barrosoes provém da pecudria e, como a
alimentacido dos animais é assegurada essencialmente pelas pastagens e lameiros,
estes assumem um papel de relevo. Segundo Vergilio Taborda (1932/1987:92), as
condi¢oes naturais sdo a razao desta importancia. Estamos “na regido mais htmi-
da e pluviosa de Tras-os-Montes, onde o solo, predominantemente granitico,
armazena a agua, o clima rigoroso exclui certas culturas limitando a importancia
das ocupacoes agricolas; o isolamento impele o camponés de preferéncia para a
exploracdo do gado (...), tudo se combina para fazer do Barroso a primeira regiao
pecuaria transmontana”.

A cultura de centeio geralmente segue-se a da batata ou milho, sendo prati-
cada, quer em terrenos de sequeiro, quer em terrenos de regadio, numa rotacao
bianual. Efectua-se também em terrenos marginais, muito pobres, com pouco
fundo de fertilidade, os quais ficardo, de seguida, em pousio durante um, dois e
trés anos (Bernardo, 1998).
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Uma outra cultura tradicional que se mantém € a cultura do vinho, incluindo-se
neste o conhecido “vinho dos mortos”9°.

A horticultura representa um traco absolutamente secundario. A horta — forma
cultural inseparavel de toda a casa agricola — é o tracto de terreno de pequena
superficie quase sempre proximo das habitacoes, junto de dgua, onde o agricultor
gosta de consumir os seus 6cios, mas cuja producao nao vai além das necessida-
des familiares. A sua existéncia € visivel em todas as freguesias, mas com um
peso muito insignificante, onde a percentagem de ocupacao da SAU apenas se
situa entre 0s 0,1% e os 2,2%.

Para o trabalho agricola, a utilizacdo de equipamentos adequados torna-se
fundamental. O concelho de Boticas, onde a agricultura ainda esta muito presen-
te na vida dos seus habitantes, para além de a média de equipamentos por explo-
racao se apresentar com valores inferiores relativamente ao Pais e a Regiao Nor-
te, regista débil mecanizacao (Grafico IV-15).

Gréfico IV-15: Média de equipamentos agricolas por exploracio.
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Fonte: INE, RGA, 1999. (Elaboragao propria).

90 O vinho dos mortos — Aquando das invasoes Napoleonicas (séc.. XIX), os agricultores para
esconderem os seus vinhos da pilhagem dos franceses enterravam-no (ha quem diga nos cemité-
rios). Quando as tropas invasoras abandonaram a regifo, os agricultores verificaram que o vinho
entdo escondido era muito melhor. No entanto, aquele que foi o ex-libris do concelho, ja poucos
agricultores o produzem. A Cooperativa Agricola de Boticas (CAPOLIB), com o apoio da Autar-
quia Local, esta a desenvolver um plano que passa pela recuperagao e preservagao do vinho.
Farao parte desta microregido vinhateira as freguesias de Boticas, Granja, Bessa e Pinho.
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No concelho, o recurso aos tractores (essencialmente os que tém menos de 55
cv) e as motoceifeiras é o mais recorrente. Alids, em Fides do Tamega, encontra-
mos apenas a utilizacio de tractores. Em Curros e Ardaos, o trabalho agricola
recorre aos tractores (de baixa cilindrada) e as motoceifeiras. Por outro lado, as
freguesias que utilizam maior diversidade de equipamentos sdo Beca e Alturas do
Barroso (Quadro IV-30).

Quadro IV-30: Total de maquinas agricolas existentes nas freguesias do concelho de Boticas.

Total 1* 2% 3% 4* 5% 6* 7* 8* 9* 10* 11*
maquinas

Alturas do

Barroso 57 19 0 0 38 5 3 32 26 0 7
Ardios 8 0 0 0 7 0 0 0 0 0 0
Beca 54 25 0 0 49 14 3 20 16 0 13
Bobadela 15 5 0 0 4 0 0 4 0 0 0
Boticas 16 4 0 0 6 0 0 3 0 0 0
Cerdedo 15 6 0 0 21 0 0 12 9 0 0
Codessoso 9 6 0 0 15 0 0 3 4 0 0
Covas do

Barroso 16 9 0 0 13 o) o) 10 5 0 0
Curros 7 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0
Dornelas 27 4 0 0 14 0 0 5 5 o) 0
Fiaes do

Tamega 6 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Granja 12 10 0 0 4 0 0 0 3 0 0
Pinho 18 3 7 0 4 0 0 5 (o) (o) (o)
S. Salvador

de Viveiro 34 15 0 0 43 0 0 18 23 0 0
Sapiaos 27 7 3 0 7 0 0 0 5 0 0
Vilar 19 12 0 0 20 0 0 11 10 0 0

Fonte: INE, RGA, 1999. (Elaboragio propria).

Legenda:

1*= Tractores <55 cv 2*=Tractores >=55 cv

3*=Moto cultivadores 4*=Moto enxadas

5*=Motoceifeiras 6*=Distribuidores de adubos e correctivos
7%= Semeadores 8*=Gadanheiras

9*=Erfandadeiras 10*=Ceifeiras debulhadoras

11*=Pulverizadores e polvilhadores

Um outro aspecto, tradutor da pouca mecanizacdo da agricultura do conce-
lho, é o recurso frequente ao apoio de equideos, pois, como constatamos, existe
em todas as freguesias um equideo por exploracao.

Simultaneamente com a agricultura, subsiste também, no mesmo concelho, a
criacdo de animais, assumindo as aves, coelhos e caprinos a maior expressao.
Segue-se a criacdo de ovinos e bovinos e, por Gltimo, a criacao de suinos e equi-
deos (Quadro IV-31).
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Quadro IV-31: Numero de animais nas diversas exploragdes do concelho de Boticas.
Bovinos | Suinos | Ovinos |Caprinos | Equideos | Coelhos Aves

6911 2171 7773 9518 427 13996 30703
Fonte: INE, RGA, 1999. (Elaboragio propria).

Contudo, também no respeitante ao animal efectivo nas diversas exploragoes
por freguesia, encontramos uma grande homogeneidade. Salvo raras excepcoes,
para além de subsistir a criacio dos mesmos animais, estas exploracoes sao de
pequena dimensao em praticamente todas as freguesias (Quadro IV-32).

Quadro IV-32: Média de animais por exploracao, no concelho de Boticas.

Freguesias Bovinos | Suinos | Ovinos | Caprinos | Equideos | Coelhos | Aves
Alturas do Barroso 23 10 27 113 1 15 19
Ardios 6 2 84 58 1 12 16
Beca 20 10 112 101 1 16 44
Bobadela 7 6 126 41 1 11 25
Boticas 12 3 41 0 1 22 52
Cerdedo 23 3 42 182 1 9 22
Codessoso 10 2 24 15 1 6 26
Covas do Barroso 18 4 77 75 1 7 33
Curros 15 3 0 12 1 10 34
Dornelas 13 4 87 122 1 342 30
Fides do Tamega 7 3 10 38 1 7 31
Granja 3 3 0 0 1 15 56
Pinho 7 2 9 8 1 8 26
S. Salvador de Viveiro 23 6 49 151 1 13 27
Sapidos 8 3 127 54 1 19 35
Vilar 15 5 57 34 1 11 25

Fonte: INE, RGA, 1999. (Elaboracao propria).

O Quadro IV-32 destaca a importancia de Dornelas quanto as exploragoes rela-
tivas a criacao de coelhos, apresentando estas, uma média de cerca de 342 animais
por exploracao, contribuindo, assim, para o predominio destes animais no conce-
lho. Nas restantes freguesias, longe da légica empresarial, estas exploracoes assu-
mem, muitas vezes, uma funcio de complementaridade de outras actividades, pois
0 seu peso € tao reduzido (com médias de animais por exploracio situadas entre os
7 e 0s 22), que podemos considerar que estas sdo apenas de autosubsisténcia.

A criagdo de caprinos encontra-se mais generalizada por todas as freguesias,
mas é em Cerdedo, S. Salvador de Viveiro, Alturas do Barroso, Dornelas e Beca
que encontramos as maiores exploragdes do concelho, cujas médias de animais
por exploracgao ascendem os 100%.

Relativamente aos animais de grande porte, os bovinos sao da maior impor-
tancia para a regido. Em todas as freguesias, existem exploracoes destes animais,
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mas é em Cerdedo, Alturas do Barroso, S. Salvador de Viveiro e Beca que encon-
tramos em média mais de 20 animais por exploracao.

A alimentacio do gado é assegurada essencialmente por abundantes pasta-
gens e lameiros. Constituem pastagens os montes e os terrenos de pousio e toda a
imensa extensao de incultos, a qual produz relva grosseira e pouco abundante. Ai
tem o gado mitido o seu pascigo permanente.

Como a producao pratense é deficitaria, ha necessidade de coutar os lamei-
ros. A pastagem é a de montanha; os lameiros sdo, na designagdo popular, os
campos do monte. Por vezes, as ervas nao chegam para sustentar o gado, recor-
rendo o Barrosao, por isso, a forragens subsidiarias.

Os bovinos presentes na regido sao racas de montanha, como a Barrosa e a
Maronesa, animais de pequena corpuléncia, mas também as de raca Galega e
Mirandesa, produtores de carne e trabalho.

“A raca barrosa tem o seu solar nos planaltos e montanhas do Barroso, da fron-
teira da Galiza ao Tamega e da Ribeira de Terva as serras do Gerés e da Cabreira. O
boi barrosao é meao de estatura sobria e rustico (...)” (Taborda, 1932/1987: 96).

A origem da carne barrosa confunde-se com o que de mais nobre a regiao de
Barroso e as terras do Minho possuiram e possuem. (...) ap6s algumas tentativas
para integrar este produto nos circuitos comerciais da carne, s6 com a atribuicao
da Denominacdo de Origem Protegida (DOP) esta possibilidade foi realidade
(Alvares, 2001: 90).

Apesar do despovoamento presente no concelho de Boticas, o projecto de
carne Barrosa encontra-se em plena expansao.

Gréfico IV-16: Vitelos de “Raca Barrosa” nascidos no concelho de Boticas.
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Fonte: AMIBA (Associac¢ao dos Criadores de Bovinos de Raga Barrosa), 2003
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“(...) na realidade certas valéncias — textura e suculéncia — dao a Carne Barro-
sd uma qualidade impar, cuja fama se prolongou por geragoes, nao se esfumando
com as polémicas a volta da carne de bovino que, com excessiva e desajustada
mediatizaco, tanto tem perturbado os consumidores” (Martins, 2001: 87).

Podemos concluir que a producdo pecuaria (bovinicultura, ovinicultura,
caprinicultura e suinicultura) que suporta os produtos DOP, em Boticas, acaba
por perder importancia face as culturas permanentes que, aparentemente, tém
resistido ao abandono. Por isso, as DOP do concelho apresentam uma importan-
cia social e econémica limitada e a sua sustentabilidade, tal como a preservacao
dos sistemas agricolas tradicionais, nao estiao asseguradas. De uma forma geral, a
producao neste sector apresenta um fraco desenvolvimento (volumes de produ-
¢do, agentes envolvidos, técnicas utilizadas) e enfrenta obstaculos que passam
pelo fraco envolvimento dos agentes na génese e na gestdo das proteccoes, pela
insuficiente capacidade organizativa e falta de dinamica empresarial de alguns
agrupamentos de produtores, pela pouca flexibilidade dos processos, pela pequena
escala dos produtos e circuitos tradicionais de comercializagao enraizados e ain-
da pela auséncia de uma politica regional sustentavel de protecgio e valorizagao
das producées agricolas tradicionais.

Uma agricultura de alta qualidade para nichos de mercado serd uma 6ptima
oportunidade de desenvolvimento local. Por exemplo, no caso da agricultura
biolbgica%, no Barroso, ndo ha cargas poluentes sobre o meio ambiente; o tempo
de espera, por seguranca, é nulo, podendo verificar-se investimento e producao
quase imediatos. Na Europa mais desenvolvida, a espera é de trés a quatro anos,
sem qualquer produgao, para libertar os terrenos poluidos.

Segundo Antbénio Covas (2001:20), “diversidade de agriculturas, multifun-
cionalidade de prestacoes e diversificacao92 de actividades constituem o tridngulo
maégico do desenvolvimento em meio rural. Em conjunto, determinam o surgi-
mento da pluriactividade e do plurirendimento, retendo a populagio, criando
novas oportunidades de negocio, novos agentes de desenvolvimento”.

91 Agricultura Biol6gica — Modo de preparacdo agricola, sustentavel, baseado na actividade
biolégica do solo, alimentada pela incorporagido de matéria organica, que constitui a base da
fertilizagao, evitando o recurso a produtos quimicos de sintese, respeitando o bem-estar animal
e os encabecamentos adequados, privilegiando estratégias preventivas na sanidade vegetal e
animal. Procura-se, desta forma a obtencao de alimentos de qualidade, a sustentabilidade do
ambiente, a valorizagdo dos recursos locais e a dignificacdo da actividade agricola. Regulamen-
to (CEE), n°2092/91 de 24-06-91.

92 Diversificagao constitui uma opgao estratégica fulcral na politica de desenvolvimento rural,
em particular dos territérios rurais mais afectados pelo declinio da actividade agricola, consa-
grada tanto no plano dos principios e das orientag¢oes, como no plano regulador da aplicagio
dos Fundos Estruturais do QCA III 2000-2006.
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Combinando a agricultura e criacdo de gado com sistemas silvo-pastoris e
florestais, apicultura, produtos caseiros e artesanais, com turismo em espaco
rural, renovacdo das aldeias, transportes colectivos, entre outros, criam-se alter-
nativas de emprego em meio rural e contribuindo, assim, para o seu desenvolvi-
mento integrado.

4.2.5.1 Os Produtores

A agricultura desempenhou, através dos tempos, crucial importancia para o
concelho. Contudo, como ja foi referido anteriormente, esta é hoje uma activida-
de em declinio e que ndo podera deixar de ser referenciada como o elemento
mais marcante das transformacoes do espaco rural do concelho de Boticas.

A semelhanca do que aconteceu por todo o pais, o niimero de exploracdes
agricolas sofreu um acentuado decréscimo e simultaneamente também a popula-
¢ao agricola diminuiu e envelheceu. Durante séculos, o trabalho agricola foi efec-
tuado pelos bracos de toda a familia. A terra tinha o importante papel de fixar e
manter as pessoas localmente. Com a redugdo do namero de exploragoes, com a
modernizacao da agricultura, com a reducao da importancia econdémica e social
deste tipo de actividade e consequente emigracao, deu-se o decréscimo do niime-
ro total de familias agricolas.

O 1ltimo recenseamento geral da agricultura (1999) indica, para o concelho
de Boticas, cerca de 1 324 produtores, sendo, a semelhanca da Regidao Norte e do
pais, a grande maioria do género masculino, mas registando-se maior percenta-
gem de mulheres a trabalhar nesta actividade no concelho em estudo do que no
pais e na Regido Norte (Grafico IV-17).

Gréfico IV-17: Percentagem de produtores agricolas, segundo o género
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Fonte: INE, RGA, 1999. (Elaboracao propria).
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Codecoso apresenta populacdo agricola composta maioritariamente por
mulheres. Seguem-se Granja, Sapidos, S. Salvador de Viveiro, Dornelas, Curros,
Covas do Barroso e Bega com percentagens de mao-de-obra feminina a ronda-
rem os 25% e 0s 40%. As freguesias que menos contribuem com mao-de-obra
feminina para a agricultura sdo Fides do Tamega, Boticas, Ardaos e Vilar, onde
mais de 34 da populacdo agricola é masculina (Grafico IV-18).

Gréfico IV-18: Distribui¢do dos produtores agricolas das freguesias do concelho de Boticas,
segundo o género.
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Fonte: INE, RGA, 1999. (Elaboragio propria).

A semelhanca do pais e da Regido Norte, a grande maioria dos produtores
pertence aos grupos etarios dos 55/64 anos e mais de 65 anos, reflectindo o forte
envelhecimento dos produtores agricolas. Este envelhecimento acaba por ser
mais notério no pais e na Regido Norte do que propriamente no concelho de
Boticas, o que traduz o desinteresse por esta actividade ocorrer mais recente-
mente (Anexo XIII).

Comparando a distribui¢do dos produtores por idades nas dezasseis fregue-
sias, deparamos com grande homogeneidade, exceptuando a freguesia de Ardaos
em que a maior parte dos seus produtores tem mais de 65 anos; nas restantes
freguesias os produtores tém idades compreendidas entre os 40 e os 60 anos.
Além disso, os produtores com menos de 40 anos estdo presentes em menor
quantidade em todas as freguesias do concelho, reforcando a tendéncia para o
envelhecimento do concelho, neste sector de actividade (Grafico IV-19).
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Gréfico IV-19: Distribuicao dos produtores agricolas das freguesias do concelho de Boticas, por
idade.
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Fonte: INE, RGA, 1999. (Elaboracao propria).

A semelhanca do que acontece na generalidade do pais, e especificamente na
Regido Norte, também no concelho de Boticas a maior parte dos produtores agri-
colas tem um baixo nivel de instrucgao (Grafico IV-20).

Gréfico IV-20: Percentagem dos produtores agricolas, por nivel de instrucao.
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Fonte: INE, RGA, 1999. (Elaboracao propria).
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Com maior percentagem, surgem os produtores com apenas o ensino Basico,
seguindo-se os produtores sem qualquer nivel de instrucdo. No entanto, a situa-
¢do do concelho de Boticas é mais grave, comparativamente ao pais e a Regiao
Norte, assumindo-se com percentagem mais reduzida de produtores com o ensi-
no Basico, Médio e Superior e percentagem mais elevada de produtores sem
qualquer nivel de instrucao.

No concelho, as freguesias que mais contribuem para este baixo nivel de
instrucdo, sdo Ardaos, Dornelas, Curros, Vilar e Codessoso, com mais de 50%
de produtores sem qualquer nivel de instru¢do. Mais de 60% dos produtores
possuem o ensino Béasico, nas freguesias de Boticas, Pinho, Beca, Bobadela, S.
Salvador de Viveiro e Alturas do Barroso (Quadro IV-33).

Quadro IV-33: Percentagem de produtores agricolas, das freguesias do concelho de Boticas,
por nivel de instrugdo.

Freguesias Nenhum Basico Secundario Superior

Total % Total % | Total % Total %

Alturas do Barroso 42 35,6 76 64,4 0 0 0 0
Ardaos 54 65,9 28 34,1 0 0 0 0
Beca 61 34,3 115 64,6 1 0,6 1 0,6
Bobadela 27 33,8 52 65,0 0 0 1 1,25
Boticas 18 27.3 41 62,1 3 4,5 4 6,1
Cerdedo 20 46,5 23 53,5 0 0 0 0
Codessoso 20 50,0 19 47,5 0 0 1 2,5
Covas do Barroso 37 45,1 43 52,4 1 1,2 1 1,2
Curros 12 54,5 10 45,5 o) o) 0 0
Dornelas 62 56,4 47 42,7 1 0,9 0 0
Fides do TAmega 16 42,1 22 57,9 0 0 0 0
Granja 22 41,5 29 54,7 2 3,8 0 0
Pinho 38 30,2 87 69,0 1 0,8 0 0
Sao Salvador de Viveiro 37 34,6 67 62,6 1 0,9 2 1,9
Sapiaos 51 44,3 62 53,9 1 0,9 1 0,9
Vilar 33 51,6 29 45,3 1 1,6 1 1,6

Fonte: INE, RGA, 1999. (Elaboracao propria).

Relativamente ao ensino Médio e Superior, o valor é residual, ndo existindo
produtores agricolas com estes niveis de instrucdo nas freguesias de Alturas do
Barroso, Ardaos, Cerdedo, Curros e Fides do Tamega. Encontramos, porém, mais
de 10% dos produtores possuidores de um destes niveis de ensino na freguesia
sede de concelho.

No que concerne ao tempo ocupado na producao agricola, verificamos que,
apesar de os produtores do concelho ocuparem mais tempo nas actividades agri-
colas do que os do pais em geral e os da Regiao Norte, a grande maioria ndo o faz
a 100%. Apenas 4% destes produtores o fazem a tempo completo, enquanto que
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a percentagem destes produtores a tempo inteiro ronda, no pais, os 16,4% e, na
Regido Norte, os 21,5% (Quadro IV-34).

Quadro IV-34: Produtor, segundo o tempo de actividade na exploragao.

Produtor
Concelho >0 e | >50%a | Tempo Actividade exterior | Actividade exterior
. o o remunerada remunerada

de Boticas <50% <100% | completo principal secundaria

% % % No % No %
Pais 50,3 33,3 16,4 115890 28,3 7825 1,9
Regido Norte 41,6 37,0 21,5 29790 220 3214 2.4
C. Boticas 26,7 69,3 4,0 149 11,3 16 1,2

Fonte: INE, RGA, 1999. (Elaboragao propria).

Um outro aspecto, tradutor da importancia desta actividade na vida dos barro-
soOes, esta ligada ao facto de apenas 11,3% de estes produtores terem uma activida-
de exterior remunerada principal e 1,2% terem uma actividade exterior remunera-
da secundaria, enquanto que no pais (28,3% e 1,9%, respectivamente) e na Regiao
Norte (22% e 2,4%, respectivamente), estas percentagem sao mais significativas.

Usa-se a expressao agricultura a tempo parcial como fazendo alusio aquelas
exploracgoes cujos trabalhadores combinam as suas actividades agrarias com tra-
balhos fora da exploracdo. A agricultura a tempo parcial resulta da presenca de
situagoes de dupla actividade no conjunto dos membros do grupo doméstico,
combinando de modo particular e definindo tipos ou modalidades de pluriactivi-
dade e de plurirendimento familiar.

As transformacoes na organizacao social e nas estruturas de producao a nivel
global puseram em crise as pequenas exploragdes familiares. O agricultor que
pretenda manter a sua actividade, e como forma de sobrevivéncia, é forcado a ter
uma segunda actividade.

No concelho de Boticas, encontramos produtores a trabalhar a tempo inteiro
na agricultura em Ardaos, Bobadela, Cerdedo e Sapidos. Contudo, apenas em
Ardaos a maior parte dos produtores integram esta modalidade. Nas restantes
freguesias, o nimero é muito reduzido. Na maioria das freguesias, os produtores
associam a actividade agricola com uma actividade exterior, predominando a
actividade exterior principal (Anexo XIV).
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Gréfico IV-21: Distribui¢do dos produtores agricolas, das freguesias do concelho de Boticas,
segundo o tempo de actividade na exploracao.

Vilar

B >0 a<50%
O >=50% a <100%
1 O Tempo completo

Alturas do Barros

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Fonte: INE, RGA, 1999. (Elaboracao propria).

Os condicionalismos de ordem natural e estrutural justificam a fraca produti-
vidade e o baixo rendimento agrario da regiao em estudo, constituindo-se a plu-
riactividade uma questdo de sobrevivéncia a alternativa emigratoria.

Segundo Carminda Cavaco (1994:36), a pluriactividade constitui uma rele-
vante estratégia com vista a inversao das tendéncias de desertificacdo humana
dos campos. E constituida pela combinacio, quer da actividade agricola por con-
ta propria com o trabalho jornaleiro, quer da actividade agricola com o trabalho
na pequena indudstria ou no comércio e servigos, assegurando a reproducao de
padroes tradicionais da familia e a melhoria do seu bem-estar material, consti-
tuindo-se como necessarios ao desenvolvimento de estratégias de acamulacao do
patriménio fundiario familiar.

A esmagadora maioria da superficie agricola utilizada no concelho é por con-
ta propria (Quadro IV-35). Consequéncia da sucessiva divisdo da propriedade
através das geracoes, o concelho tem hoje propriedades agricolas com reduzida
dimensao média que dificilmente permitem ir além da agricultura de subsistén-
cia (Quadro VI-36).
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Quadro IV-35: Exploracoes com SAU, segundo a forma de exploracao.

Unidade | Total exploracdes | Conta propria Arrendamento Outras formas
Geogra- | Exp. SAU Exp. SAU Exp. SAU Exp. SAU
fica N.° Ha % | N.° Ha % N.° | Ha % N.° Ha %
Pais 412612 3863094| 100 | 387661 | 2797208 | 72,4 64311 [897627| 23,2 | 34399 | 168259 | 4.4
11\{1?)%};0 137192 | 673555 | 100 | 127144 | 584951 86,8 | 23508 | 72107 | 10,7 | 10368 | 16497 2,4
C. 1478 | 11031 | 100 | 1327 10334 93,7 137 400 3,6 14 297 2,7
Boticas ’ ’ ’

Fonte: INE, RGA, 1999. (Elaboragao propria).

Quadro IV-36: Média de hectares por exploragio agricola, no concelho de Boticas.

Alturas do Barroso 15
Ardaos 7
Beca 10
Bobadela 9
Boticas 4
Cerdedo 20
Codessoso 8
Covas do Barroso 6
Curros 9
Dornelas 8
Fides do Tamega 6
Granja 4
Pinho 3
Séo Salvador de Viveiro 10
Sapidos 6
Vilar 7

Fonte: INE, RGA,

1999. (Elaboragio propria).

A forma de exploracao da SAU constitui a forma juridica pela qual o produtor
dispoe da terra. Pretende-se, através deste indicador, averiguar a relacao existen-
te entre os proprietarios das superficies da exploracao e o responsavel econémico
e juridico da exploracdo (o produtor) que tem delas a fruigdo, dirigindo-se a ele
proprio (se for simultaneamente dirigente da exploragdo) ou confiando, parcial
ou totalmente, a um dirigente da exploracio a sua direccao (feitor, caseiro, admi-
nistrador, etc.)93. A caracterizagdo da forma de exploragio coloca-se somente em
relacdo as terras que constituem a superficie agricola utilizada (SAU). No caso de
Boticas, cerca de 93,7% da SAU sao propriedade do produtor, assumindo um

93 INE (1999).
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valor superior a Regido Norte e ao pais, corroborando o caracter familiar da
maioria das exploragoes, pouco rentaveis e geridas essencialmente para autocon-
sumo, onde a pluriactividade, como vimos anteriormente, se torna fundamental
como complemento de rendimentos (Quadro IV-35). A agricultura assume uma
funcdo claramente economica e social, contribuindo directa e indirectamente
para a economia familiar. Reveste também uma funcao de previdéncia, na medi-
da em que constitui um recurso “seguro” contra a aleatoriedade do mercado de
emprego, cada vez mais precario e incerto.

4.2.6 Estrutura empresarial

Ainda em termos econémicos, o quadro seguinte mostra que tanto o volu-
me de emprego%4 como o de neg6ciosds, no pais, na Regido Norte e no concelho
de Boticas, tiveram uma variacdo muito positiva,entre 1996 e 2000%. Relati-
vamente ao volume de emprego, verificamos que o aumento maior corresponde
ao concelho de Boticas (31,8%), apresentando praticamente o dobro do valor
do Pais (16,7%). O aumento do volume de negdcios é claramente significativo,
sendo, no entanto, o concelho em estudo o que apresenta a variacao inferior
(Quadro IV-36).

Além disso, se consideramos que a disparidade entre o aumento do volume
de emprego e do volume de negbcios podera ter a ver com o aumento da mecani-
zacao do trabalho, entdo, significa que, neste sentido, o concelho em estudo,
quando comparado com o pais e com a Regido Norte é o que apresenta uma
modernizac¢ao do trabalho menos significativa.

94 Volume de Emprego corresponde ao n° de pessoas (tanto trabalhadores por conta de outrem
como trabalhadores por conta propria) que exercem uma actividade produtiva abrangida pela
definicao de producio dada pelo sistema Regulamento (CEE), n°2223/96 do Conselho de 25-07-96.
95 Volume de Negobcios, quantia liquida das vendas e prestacoes de servicos (abrangendo as
indemniza¢bes compensatorias) respeitantes as actividade normais das entidades consequen-
temente apo6s as redugdes em vendas e ndo incluindo nem o imposto sobre o valor acrescenta-
do, nem outros impostos directamente relacionados com as vendas e prestacdes de servigos. Na
pratica corresponde ao somatério das contas 71 e 72 do Plano Oficial de Contabilidade. DR II
série, n° 112, de 15-05-98.

96 Contudo, néo se torna possivel distribuir estes valores pelas respectivas empresas e socieda-
de, ja que, quando analisamos os dados referentes ao concelho de Boticas, deparamo-nos com
situa¢Oes onde, por um lado, as empresas e sociedades (mesmo estando em plena actividade)
preferiram nao divulgar os seus valores ou, por outro lado, por estarmos a falar de um espago
geografico muito reduzido, as empresas e sociedades pedirem confidencialidade ao INE.
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Quadro IV-36: Volume de emprego, volume de negocios e respectiva varia¢do entre 1996 e 2000.

Volume de Emprego Volume de Negécios
Regiao Variacao Variacao
1996 2000 (%) 1996 2000 (%)
Pais 2.282.066 | 2.662.344 16,7 37.617.372.086 | 277.104.797.520 636,6
R. Norte 811.562 908.878 12,0 10.087.461.056 72.726.158.552 621,0
C. Boticas 233 307 31,8 2.411.914 17.311.134 617,7

Fonte: INE, Servico de Ficheiros de Unidades Estatisticas, 1996 e 2000. (Elaboragao propria).

No que concerne a um dos motores impulsionadores do aumento do nivel de
vida da populacao — as sociedades9” —, encontramos no pais, em 1997, cerca de 241
399, das quais 70 425 estavam sediadas na Regido Norte e apenas 18 no concelho
de Boticas (Anexo XV). O comércio por grosso e a retalho — reparagdo de veiculos
automoveis, motociclos e bens de uso pessoal e doméstico — tém a maior impor-
tancia tanto a nivel do pais (35,5%) como da Regido Norte (35,1%) e do concelho de
Boticas (22,2%). De seguida, com maior importancia surgem, no pais e na Regido
Norte, as actividades ligadas as Indistrias transformadoras, com 16,1% e 24,8%,
respectivamente. No concelho em estudo, as actividades que surgem de seguida
com maior importancia estao relacionadas com a Agricultura, producdo animal,
caca e silvicultura e ainda com actividades ligadas a Construcdo representando
estas actividades cerca de 16,7% do total das sociedades sediadas no concelho.

Com menor importancia, encontramos, no pais e na Regiao Norte, as activi-
dades relacionadas com a producao e a distribui¢io de electricidade, de gas e de
agua (0,1%) e as Industrias extractivas (0,4% e 0,5%, respectivamente). No con-
celho de Boticas, a situagdo é um pouco diferente, pois, a par da producao e dis-
tribuicao de electricidade, de gas e de agua, o concelho apresenta também fortes
caréncias no respeitante a actividades ligadas aos transportes, armazenagem e
comunicacoes, bem como as actividades financeiras.

97 Sociedade, subsector que integra as unidades com a forma juridica de empresas com estatuto
de empresa publica, com origem em empresas criadas ou nacionalizadas pelo Estado e nas
quais a totalidade do capital social é detido pelas administra¢Ges publicas. Este subsector red-
ne, ainda, o conjunto das sociedades participadas maioritariamente pelo sector ptblico. Regu-
lamento (CEE), n® 2223/96 do conselho de 25-07-96.
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Quadro IV-37: Percentagem das sociedades com sede na regido, segundo a CAE, rev 2, 1997 €
2001.

Actividades Pais R. Norte C. Boticas

1997 | 2001 | 1997 | 2001 | 1997 | 2001

Agricultura, producao animal, caga, silvicultura e 30 | 24 | 16 13 | 16,7 | 10,5

pesca.

Inddstrias extractivas. 04 | 0,3 | 0,5 | 0,3 | 1,1 | 5,3
Industrias transformadoras. 16,1 | 13,8 | 24,8 | 21,7 | 11,1 | 13,2
Prqdugao e distribuicdo de electricidade, de gés e o1 | 01| 01| 01 00| 00
de agua.

Construcio. 95 | 12,7 | 9,0 | 13,3 | 16,7 | 26,3

Comércio por grosso e a retalho, reparacao de
veiculos automoéveis, motociclos e bens de uso| 35,5 | 31,5 | 35,1 | 31,0 | 22,2 | 28,9
pessoal e doméstico.

Alojamento e restauracio (restaurantes e similares). | 10,0 | 9,3 8,1 7,2 5,6 7,9

Transportes, armazenagem e comunicagoes. 4,5 6,2 3,9 5,0 0,0 2.6

Actividades financeiras. 08| 07 | 06 | 05 | 0,0 | 0,0

Actividades imobiliarias, alugueres e servigos

prestados as empresas 141 | 159 | 1,1 | 13,3 | 111 | 26

Administragdo publica, defesa e seguranga social
obrigatoria.

Educacao.

Outras actividades de servigos colectivos, sociais e
pessoais.

Actividades das familias com empregados domés-
ticos e actividades de producio das familias para
uso proprio.

Organismos internacionais e outras institui¢oes
extraterritoriais.

62 | 71 | 53 | 62 | 56 | 26

Fonte: INE, Servico de Ficheiros de Unidades Estatisticas, 1997 e 2001. (Elaboracgio propria).

No ano de 2001, o nimero de sociedades existentes é substancialmente supe-
rior. No pais existiam 312 000 sociedades sediadas e na Regidao Norte cerca de 95
885. No concelho de Boticas, encontramos 38 sociedades que se tornam funda-
mentais para a organizacao e dinimica da exploracao das actividades econémicas
(Anexo XV)98,

Em 2001, a maior percentagem de sociedades estd também concentrada nas
actividades relacionadas com o comércio. No entanto, quando analisamos o caso
de Boticas, constatamos que, apesar de este concelho ser ainda um espago rural,
as sociedades relacionadas com a agricultura, producao animal, caca, silvicultura

98 Aliés, tendo por base o Anexo XVI, podemos ver que tanto em 1996 como em 2001, regis-
taram-se no pais e na Regiao Norte um grande nimero de sociedades que se dissolveram nas
diferentes actividades economicas, realcando-se aqui, as actividades ligadas ao Comércio, as
Industrias Transformadoras e as actividades Imobiliarias, Alugueres e Servigos prestados as
empresas. No entanto no concelho em estudo nao se regista qualquer dissolvéncia.
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e pescas, perdem lugar para as actividades ligadas ao comércio, construcgio e
industrias transformadoras.

Em relacio ao pais e a Regiao Norte, o concelho em estudo apresenta uma
percentagem francamente superior de sociedades sediadas ligadas & construcao
(26,3%), a agricultura, producao animal, caca, silvicultura e pesca (10,5%) e as
industrias extractivas (5,3%). Por sua vez, o peso das sociedades relacionadas
com as indastrias transformadoras na estrutura empresarial do concelho (13,2%)
¢ muito semelhante ao valor registado no pais (13,8%), mas consideravelmente
inferior ao registado na Regiao Norte (21,7%).

No sector da producao e distribuicao de electricidade, de gas e de agua, o
numero de sociedades é reduzido, tanto no pais e na Regido Norte.O concelho de
Boticas nao apresenta qualquer sociedade deste tipo com sede na regiao. O mes-
mo concelho ndo integra também sociedades ligadas a actividades financeiras.

Em termos econémicos, os Graficos IV-22 e IV-23 evidenciam a importancia
das diferentes sociedades na dinamica da economia das respectivas zonas geografi-
cas no ano de 2001. No pais e na Regido Norte, a maior percentagem do volume de
vendas e de pessoal ao servico esté relacionada com o comércio e com as industrias
transformadoras, que, alias, sdo também as actividades com maior percentagem de
sociedades com sede na regido. No entanto, no concelho de Boticas, encontramos
uma certa disparidade, pois, se € o comércio que detém maior percentagem de
sociedades, é a industria transformadora que contribui com praticamente 50% do
total das vendas efectuadas pelas sociedades com sede na regiao e que integra cer-
ca de 45,6% do pessoal ao servico. O comércio contribui apenas com cerca de
24,3% do volume de vendas e integra apenas cerca 17,3% do pessoal ao servico. A
construcdo, por seu lado, surge com uma contribuicdo de 14,5% no volume de ven-
das, mas integrando uma percentagem de pessoal ao servico na ordem dos 20%.

No que concerne a agricultura, producdo animal, caca, silvicultura e pescas
que apresentam uma percentagem de 10,5% de sociedades com sede na regiao,
estas contribuem com apenas 0,1% para o total do volume de vendas existente no
concelho e com 0,3% do pessoal ao servigo, reforcando mais uma vez o caracter
familiar e de previdéncia que envolve estas actividades no concelho, bem como o
conteddo simbolico da relagdo com a propriedade fundiaria dentro do sistema de
relacOes sociais e de transmissao intergeracional da terra.
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Gréfico IV-22: Percentagem do volume de vendas das sociedades com sede na regiao, segun-
do a CAE, rev 2, 2001.
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Fonte: INE, Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE), 2001. (Elaboragdo propria).

Gréfico IV-23: Percentagem do pessoal ao servi¢o nas sociedades com sede na regiao, segundo
a CAE, rev 2, 2001.

50
45 ]
40
35
30
25
20
15

10 H Pajs
5 ﬁl‘l—l_'i = . Bot
0 e — ] B0 | oc soticas

A+B Cc D E F G H | J K LaQ

Fonte: INE, Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE), 2001. (Elaboragao propria).

Legenda: Actividades econémicas, segundo a CAE, em 2001.
Agricultura, producdo animal, caca e silvicultura

Pesca

Industrias extractivas

Indtstrias transformadoras

Producio e distribuigio de electricidade, de gas e de 4gua
Construgao

Comércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automoéveis, motociclos e bens de
uso pessoal e doméstico.

Alojamento e restauragao (restaurantes e similares)

Transportes, armazenagem e comunicacoes

Actividades financeiras

Actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas
Administracao publica, defesa e seguranca social obrigatoéria
Educacao

BEHR&=I Q@ mECOWR
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(continuacao)

N Satde e Acgdo Social

O Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais

p Actividades das familias com empregados domésticos e actividades de producao das fami-
lias para uso proprio

Q Organismos internacionais e outras instituigoes extra-territoriais

Fonte: INE, Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE), 2001.

Na estrutura econémica, as empresas encontram um lugar de destaque. Em
1997, Portugal contava com cerca de 799 521 empresas?? sediadas, a Regido Norte
com cerca de 246 427 e o concelho de Boticas com cerca de 560 empresas (Anexo
XV). A distribuicao indica uma maior percentagem das actividades ligadas ao
comércio por grosso e a retalho, no caso do pais (35%) e da Regiao Norte (36%).
No concelho de Boticas, a maior percentagem de empresas (37%) esta relacionada
com a agricultura, producdo animal, caca, silvicultura e pesca (Quadro IV-38).

Em 1997, as trés zonas geograficas em causa mantinham situacoes idénticas
relativamente as actividades menos desenvolvidas que, neste caso, estavam rela-
cionadas com as industrias extractivas e com as industrias de producio e distri-
buicgao de electricidade, de gas e de 4gua, bem como a actividades relacionadas
com o alojamento e restauracio, apresentando valores de 7,7%; a Regiao Norte,
8,1% e o concelho de Boticas 8,0%.

Quadro IV-38: Percentagem de Empresas com sede na regiao, segundo a CAE em 1997 e 2001.

Pais R. Norte C. Boticas

Actividades
1997 [ 2001 (1997 | 2001 |1997 | 2001

Agricultura, producdo animal, caga, silvicul-

tura e pesca. 10,6 |101 |81 7,9 39,1 |38.1

Industrias extractivas. 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,0

Indutstrias transformadoras. 9,6 9,1 13,7 13,3 6,1 5,0

Producio e distribuicio de electricidade, de

gis e de 4gua 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Construcao. 17,6 18,8 13,9 15,2 8,8 10,0

Comércio por grosso e a retalho, reparacao
de veiculos automéveis, motociclos e bens | 37,0 (35,7 (39,5 |[378 |29,1 |29,
de uso pessoal e doméstico.

Alojamento e restauracdo (restaurantes e
similares).

7,7 8,6 8,1 9,2 8,0 9,2

99Empresa, entidade juridica (pessoa singular ou colectiva) correspondente a uma unidade
organizacional de producdo de bens e/ou servicos, usufruindo de uma certa autonomia, de
decisdo nomeadamente quanto a afectacdo dos seus recursos recorrentes, Regulamento (CEE),
n°696,/93, de 15-03-93; http://conceitos.ine.pt.
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(continuacdo)
Transportes, armazenagem e comunicagoes. | 1,8 1,6 1,7 1,6 3,0 3,1
Actividades financeiras. 4,2 4,5 4,2 4,6 1,3 1,1

Actividades imobiliarias, alugueres e servi-

¢os prestados s empresas. 72 73 6,5 6,5 27 25

Administracdo puablica, defesa e seguranca
social obrigatoria.

Educacao.

Outras actividades de servicos colectivos,
sociais e pessoais.

Actividades das familias com empregados
domésticos e actividades de producao das
familias para uso proprio.

Organismos internacionais e outras institui-
¢Oes extraterritoriais.

42 |42 |42 |40 |18 |19

Fonte: INE, Servico de Ficheiros de Unidades Estatisticas, 1997 e 2001. (Elaboracio propria).

Contrariamente ao que acontece com as sociedades, observa-se, em 2001,
uma diminuicdo do nimero de empresas. No pais ha apenas 773 004 empresas
sediadas, sendo cerca de 239 031 na Regido Norte, o que traduz uma quebra de
3,3% e 3,0%, respectivamente. No concelho de Boticas, a diminuicao é bem mais
acentuada, verificando-se uma diminuicao de 6,8%, registando, em 2001, apenas
522 empresas.

A distribuicao das empresas sediadas segundo a CAE é idéntica a observada
em 1997. De salientar apenas que as actividades que sofreram uma quebra maior
no pais e na Regido Norte foram as actividades relacionadas com o comércio,
enquanto que, no concelho de Boticas, a maior diminuicao verifica-se nas activi-
dades relacionadas com a agricultura, producao animal, caca, silvicultura e pesca
e actividades relacionadas com as industrias transformadoras, apresentando
estas, em 2001, menos 1%.

No entanto, a economia do concelho de Boticas, para além da agricultura,
integra também empresas referentes as actividades industriais, de comércio e de
Servicos.

As empresas sediadas no concelho em estudo sdo de reduzida dimensao,
empregando, na sua maioria, menos de 5 pessoas, com excepcao da fabrica de
cordas e da Empresa das Aguas de Carvalhelhos.

A regido apresenta uma estrutura industrial muito especializada, fundamen-
talmente ligada ao aproveitamento de recursos naturais locais e com um pequeno
grau de abertura ao exterior.

Continua a prevalecer uma especializacao em sectores produtivos, em gamas
de produtos e em fases de processo produtivo, com uma produtividade aparente
relativamente limitada, nao requerendo niveis de qualificacdo elevados e, conse-
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quentemente, tornando inviavel o pagamento de salarios elevados.Tal facto leva
a que o emprego na industria, como ja foi referido, seja exercido, muitas vezes,
em complementaridade com a agricultura.

Porém, a implantacao de algumas industrias nesta area tem concorrido para
uma certa mudanca da estrutura econémica e social. A construcao civil tem-se
apresentado como um sector de relevo na economia concelhia, intimamente liga-
da a construgao de habitacoes. O desenvolvimento desta tendéncia podera estar
comprometida, perante a regressao demogréafica e a diminui¢ao das remessas dos
emigrantes. S6 os investimentos em infra-estruturas e instalacoes produtivas
poderao, no futuro, amenizar o problema.

O comérecio e os servicos tém-se destacado na regiao. No entanto, é de assina-
lar que a expansao deste sector (Terciario) reflecte-se no crescimento do empre-
go e nao em significativa modernizacdo das formas de prestacdo de funcGes,
mantendo-se o dominio de actividades com baixo nivel de producao.

A maior parte dos estabelecimentos de comércio e servicos situam-se na sede
concelhia. No restante espaco envolvente, existe um ntimero reduzido de estabe-
lecimentos comerciais (mercearias e cafés, quase sempre), como estratégia de
sobrevivéncia, associando-se estas duas funcbes e acumulando, nalguns casos,
com a venda de outros produtos (Anexo XVII).

As freguesias que apresentam menos estabelecimentos de comércio e servi-
cos sdo as freguesias de Cerdedo, Ardaos, Codessoso, S. Salvador de Viveiro e
Fides do Tamega que oferecem essencialmente pequenos cafés e minimercados.
Outras freguesias, como Bega, Sapidos, Dornelas e Pinho, oferecem um leque
variado de estabelecimentos comerciais e de servicos como, por exemplo, ofici-
nas, casas de aluguer de maquinas, comércio de roupa, restaurantes, apoio domi-
ciliario, venda de materiais de construcao, entre outros, sofrendo, no entanto, a
concorréncia de estabelecimentos de maior dimensao situados na sede de conce-
lho e a forte presenca do comércio ambulante.

O concelho em estudo, tipificado como rural profundo, debate-se com alguns
problemas graves que passam pela regressao populacional, pelo baixo poder de
compra e pela iniciativa empresarial que teima em escassear. “...ou se inventa
uma nova funcao (econémica e social) para as aldeias ou sera inevitavel o seu
abandono e o despovoamento rural” (Baptista, 1999:2).

A criacao de uma cultura de iniciativa estimulando, nas camadas mais jovens
da populagdo, o espirito empresarial e empreendedor constituiria elemento ful-
cral do desenvolvimento local sélido, tendo como alavanca actividades econémi-
cas e investimento ptiblico indutor de desenvolvimento. A industria, como anco-
ra do desenvolvimento rural, por exemplo, move, a montante e a jusante, impor-
tantes sinergias, nomeadamente o aparecimento de outras industrias comple-
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mentares ou nao no processo de transformacao industrial, valorizagido de recur-
sos locais, aparecimento de servigos financeiros, administrativos, telecomunica-
¢Oes e ensino e, inclusive, melhorias das infra-estruturas viarias, energia e
saneamento basico.

Niittykangas e Nenonen (1994) reconhecem que as oportunidades para esta-
belecer uma empresa sao maiores nas areas rurais industrializadas e préximas de
centros populacionais que oferecem mercado para escoamento dos seus produtos
a um tecido econémico suficientemente dinamico. A diminuicado da populagao
em geral e o seu envelhecimento limitam a criacido de empresas no mercado local
devido ao declinio da procura e a falta de diversificacdo. Reveste-se de notoéria
importéncia articular, no plano socioeconémico e territorial, actividades tradi-
cionais locais com actividades nao convencionais mas indutoras de emprego. O
fomento de actividades pode ser feito, de forma directa, através de incentivos a
fixacdo de empresas e, de forma indirecta, através de condi¢oes que aumentem a
competitividade e a atractividade local, atraindo uma nova geracao de empresa-
rios e profissionais que contribuam para o rejuvenescimento e qualificacdo da
populacdo residente. Formacao profissional adaptada as necessidades da regiao
pode ser decisivo para a manutencio/renovacdo de actividades econdémicas
ganhando um novo dinamismo com melhores acessibilidades tendo em vista
uma melhor integracdo na economia global, contrariando a periferizacao. O
desenvolvimento do sistema urbano nacional deve conduzir a uma distribui-
cdo/complementaridade espacial fortemente baseada em cidades de média
dimensao. Estas cidades constituem a ancora do desenvolvimento socioecon6mi-
co e politico dos espacos rurais envolventes, contribuindo para um modelo
nacional equilibrado de desenvolvimento.

4.2.7 Poder de compra

O desenvolvimento da actividade industrial, de comércio e de servicos, surge
paralelamente a actividade agricola como forma de melhorar substancialmente o
nivel de vida das pessoas. Neste sentido, se atendermos a variaveis econémicas,
como o Indicador Per Capita (Ipc), e a Percentagem de Poder de Compra (PPC),
verificamos que a tendéncia é para um aumento gradual dos seus valores°° (Gra-
fico IV-24 e IV-25).

100 O INE tem vindo a produzir, desde 1993, indicadores relativos ao poder de compra que
permitem analisar o poder de compra relativo de cada territdrio, tendo como base o nivel
nacional. Estes indicadores sdo o “indice de poder de compra per capita” e a “percentagem de
poder de compra”.
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O Indicador Per Capita (Ipc) do poder de compra refere o nivel de poder de
compra médio de cada individuo localizado num dado territério, tendo como
base o nivel médio geral da populacgao do pais. Os resultados obtidos revelam que
tanto a Regido Norte como o concelho em estudo assistem a um aumento gradual
do seu poder de compra. Em 1993, a Regido Norte apresentava um valor situado
nos 81,72% e, em 2000, registava um valor de 85,96%. Ainda muito aquém da
média nacional, esta regido assiste neste periodo, a uma variacao positiva situada
nos 4,24%.

Relativamente ao concelho de Boticas, o seu indice ¢ significativamente infe-
rior a média nacional. No entanto, entre 1993 e 2000, regista um aumento subs-
tancial situado nos 10,51%, apresentando, em 1993, valores a rondar os 24,55% e,
em 2000, 35,06%, demonstrando, inclusive, tendéncia para superar outros con-
celhos pertencentes a Regiao Norte'©*.

Gréfico IV-24: Evolucao do indicador per capita do poder de compra da R. Norte e do concelho
de Boticas, entre 1993 e 2000.

81,72 81,87 8317 85,96
- -
— —— 30,93 3506 |
55 es | ~==R.Novio
| —e—C. Boticas
1993 1995 1997 2000

Fonte: INE, Estudo do Poder de Compra Concelhio, Servigos de Estatisticas Territoriais, Departamento
de Estatisticas Sociais, 1993-2000.

A Percentagem de Poder de Compra (PPC) indica qual a percentagem que o
poder de compra da populacao de um dado territério representa na totalidade do
poder de compra da populacao total do pais. Reflecte, portanto, nao sé6 a distri-
buicao do poder de compra pelo pais, mas também, e concomitantemente, a
reparticao da populacio.

Tanto a Regiao Norte como o concelho de Boticas (Grafico IV-25) ficam mui-
to aquém do indice 100 (padrao que representa a média nacional daquele indice),
sendo que, em relacdo ao concelho em estudo, os valores sdo, de facto, muito
reduzidos, ndo chegando sequer a atingir, em 2000, o indice de 0,03. Além disso,
vendo ainda a evolucao registada no grafico, verificamos que, ao contrario do que

101 Verifica-se uma evolucao similar até 2005 (Anexo XVIII).
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acontecia com Ipc, neste intervalo de tempo, a PPC regista um aumento substan-
cialmente inferior (0,0075) quando comparado com a Regido Norte (2,32).

Este niimero particularmente reduzido nao deve contudo causar surpresa, ja
que a média do pais é ponderada pelo peso demografico dos concelhos, e os con-
celhos com maior percentagem de poder de compra sdo também, quase sempre,
os mais populosos. Por isso, a perda de populacao do concelho de Boticas contri-
bui para aqueles reduzidos valores.

Gréfico IV-25: Evolucao da percentagem do poder de compra da R. Norte e do concelho Boti-
cas, entre 1993 e 2000.
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Fonte: INE, Estudo de Poder de Compra Concelhio Servigos de Estatisticas Territoriais, Departamento de
Estatisticas Sociais, 1993-2000.

4.3 Acessibilidades

As acessibilidades exercem papel preponderante na percep¢ao do fendmeno
de desertificacio humana (despovoamento) e enformam as propostas mais prio-
ritarias para a resolucao dos problemas. Facilitam a coesdo interna e internacio-
nal potenciando a capacidade atractiva e competitiva dos diferentes lugares,
indispensaveis ao éxito num processo de crescente globalizacao. A Rede Nacional
Rodoviaria (Rede Fundamental, Complementar e Estradas e Caminhos Munici-
pais) cobre todo o territério nacional. Se atendermos, porém, a hierarquia da
rede nacional, encontramos disparidades a nivel regional entre o Litoral e o Inte-
rior e o Norte e o Sul, reduzindo a accdo polarizadora dos centros de menor
dimensao. Estes contrastes territoriais serdo em parte atenuados quando as
redes fundamentais e complementares estiverem concluidas. A rede ferroviaria
principal e a localizacao dos aeroportos acentuam a litoralizacao do pais.
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4.3.1 Infra-estruturas rodoviarias

Quanto a acessibilidades, o concelho de Boticas, tem beneficiado, na tltima
década, de crescentes melhorias a nivel de estradas nacionais, regionais e muni-
cipais. No entanto, a distdncia, em horas, aos centros de decisao mais proximos
mantém-se ainda elevada, o que se traduz em avultados prejuizos econémicos. O
melhoramento das condicoes de inter-relacdo e acessibilidades constitui o mote
“...para promocao de um crescimento equilibrado e o desenvolvimento de um
modelo de difusao e descentralizacio espacial do desenvolvimento econémico”
(Calheiros, 2005:168). O Concelho em estudo beneficia agora com a proximidade
da A24, A7 e A25.

A A24 — Auto-estrada Viseu/Chaves, que liga Tras-os-Montes a Beira Inte-
rior, iréa fazer a ligacao entre o IP5 (em Viseu) e Chaves (fronteira com Espanha),
possibilitando ainda o acesso ao IP4, futura A4, em Vila Real, e a A7/IC5 (proxi-
mo de Vila Pouca de Aguiar). O tracado, numa extensao total de 155 kms, inclui
37 viadutos e 21 no6s de ligagao.

A A7 — Auto-estrada P6voa de Varzim/Vila Pouca de Aguiar - foi concluida
em 2005. Inicia-se na Pévoa de Varzim, passando por Vila Nova de Famalicao,
Guimaraes, Fafe, Cabeceiras de Basto e Vila Pouca de Aguiar, e terminando no n6
com a A24.

Com uma extensao total de 112 km, a A3 faz a ligacao principal entre a 22
maior cidade de Portugal, o Porto, com a fronteira espanhola (em Valenga). A A3
pertence a concessionaria Brisa e passa pelos distritos do Porto, Braga e Viana do
Castelo. Concluida em 1998, ¢é o eixo fundamental de ligacdo ao norte de Espa-
nha, numa extensdo de 105 Km. Esta auto-estrada inicia-se na Via de Cintura
Interna, em plena cidade do Porto, e, depois de deixar a A4, a nascente, em
Aguas Santas, cruza a fértil regido de Santo Tirso e Famalicdo, aproximando-se
da cidade dos Arcebispos. De Braga a A3 segue para a senhorial Ponte de Lima e,
aqui, inicia uma magnifica travessia da serra de Arga, rumo ao vale do Minho, em
Valenga, onde se encontra com a Galiza.

A A25 — Auto-estrada Aveiro/Vilar Formoso — é uma auto-estrada actualmente
em regime de SCUT. Atravessa os distritos de Aveiro, Viseu e Guarda, ligando o
porto de Aveiro a Espanha, em Vilar Formoso. O IP5 nao se mostrou seguro no seu
tracado (com uma elevada sinistralidade rodoviaria), nem eficaz na capacidade de
suporte de trafego. Espera-se que a auto-estrada A25 venha diminuir o nimero de
acidentes do antigo IP5, diminuindo igualmente os tempos de viagem.
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Figura IV-4: Acessos ao concelho de Boticas.
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4.3.2 Infra-estruturas aéreas

Ao nivel das infra-estruturas aéreas, encontramos, proximo do concelho em
estudo, o Aer6dromo Municipal de Chaves, situado na zona limitrofe da cidade,
cobrindo uma area desprovida deste tipo de meio de transportes.

Figura IV-5: Aer6dromo Municipal de Chaves.
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Fonte: http://www.pelicano.com.pt/zpistas ini.htlm

Ha ainda, na regiao, outras pistas secundérias, tais como:
Pista de Cabeceiras de Basto — Situada a 4 km N de Cabeceiras de Basto, em

Marmorais, na Cumeada do Outeiro das Mocas, entre Abadim e Travesso.

Figura IV-6: Pista de secundaria de Aviacao de Cabeceiras de Basto.
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Fonte: http://www.pelicano.com.pt/zpistas in1.htlm
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Pista Municipal de Minhéu, situado em Cabanas (perto do topo da serra), a
5Km NNW de Vila Pouca de Aguiar.

Figura IV-7: Pista Municipal de Aviacdo de Minhéu
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Fonte: http://www.pelicano.com.pt/zpistas in1.htlm
4.3.3 Infra-estruturas ferroviarias
No atinente ao plano ferroviario, verificamos que o interior, a norte de Vila
Real, se encontra sem ligagoes. Ha apenas a Linha do Tua que efectua ligagao até

Mirandela, como podemos observar na figura.

Figura IV-8: Ligacao ferroviaria do Tua a Mirandela.
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Fonte: www.cp.pt

As acessibilidades sao um elemento fulcral de competitividade de forma a
combater o sentimento de desterro de que sofrem muitas regioes do interior e de
que o concelho de Boticas constitui exemplo.
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Torna-se necessario a concretizagao de eixos viarios que assegurem uma liga-
¢do aos grandes centros urbanos, ao litoral e 8 Europa, nomeadamente a criacao,
na regiao, de uma rede de infra-estruturas aeroportuirias vocacionadas ao
suporte de voos comerciais.

O concelho de Boticas conheceu, nas dltimas décadas, significativa evolucao
econémica e social, mas que se mostra claramente insuficiente para contrariar o
fluxo emigratodrio, o envelhecimento populacional e o despovoamento. Torna-se
essencial que se aposte, em primeiro lugar, na vertente social, traduzida esta na
capacidade de os agentes locais se organizarem colectivamente, permintido flexi-
bilidade na producdo genuina/multiproduto, com maior adaptacao as modifica-
¢Oes da procura, relevando a abordagem territorialista. Havera de proporcionar-
se uma maior abertura a internacionaliza¢do e, por ultimo, porque os consumi-
dores procuram essencialmente os produtos mais baratos, € necessaria uma mais
eficiente organizagio colectiva para a promocao comercial, sem a qual os consu-
midores ndo aparecem e a sua disponibilidade para pagar por melhor qualidade
nao aumenta.

4.4 Metodologia da Investigacao

4.4.1 Abordagem Paradigmatica da Investigacao: entre o Objectivis-
mo e o Subjectivismo

Desenvolvemos a investigacdo adoptando um posicionamento no continuum
entre a abordagem objectiva de base positivista (em que o conhecimento tem
origem no objecto que é conhecido) e a abordagem subjectiva com fundamentos
relativistas (em que o conhecimento tem origem, essencialmente, no sujeito que
conhece) (Morse, 1994), adoptando-se simultaneamente métodos quantitativos e
qualitativos na investigacdo em causa. Parte-se do principio ontolégico e episte-
mologico baseado na existéncia de uma realidade objectiva, e, concomitantemente,
da existéncia de aspectos subjectivos e de uma construgao social que enformam
essa realidade, constituindo-se estes como bons auxiliares no desenvolvimento
da investigacao (Berger e Luckman, 1966).

Outro aspecto considerado, e que motivou explicacbes mais complexas e
aprofundadas, foi a integracdo do que vulgarmente se designa por triangulacio
entre métodos (Fontana e Frey, 1994; Burges, 1997). A triangulacdo entre méto-
dos baseia-se na utilizacdo de métodos complementares num mesmo estudo,
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minimizando os enviesamentos, melhorando a consisténcia interna (fiabilidade)
e validade convergente da pesquisa.

O estudo inclui diversas fontes de informacdo numa légica multimétodo,
integrando técnicas de inquiricao, de observacao e de analise documental. Esta
complementaridade metodoldgica possibilitou uma maior amplitude de informa-
¢do e uma maior riqueza analitica da pesquisa. Segundo Lee (2003), “é impor-
tante a configuragao de diferentes métodos, uma vez que cada um deles é falivel
de maneira especifica (...), a integracdo de varios métodos na pesquisa da maior
credibilidade ao problema enumerado do que o excesso e confianca num tnico
método” (Lee, 2003:23)

O quadro metodolégico da investigacao foi construido, reformulado, testado
e reconstruido por induc¢io analitica (Neuman, 1994 e Yin, 1988); e 4 medida que
permanecemos no terreno, fomos descobrindo a informacdo e consolidando
conhecimento. Huberman e Milles (1994) defendem a existéncia de uma conti-
nuidade na analise dos dados que segue o eixo temporal da recolha destes. Ou
seja, a analise comeca antes — na escolha do quadro conceptual e das questoes de
pesquisa —, durante — na reunidao dos dados — e ap6s a recolha — na elaboracao e
verificacdo dos dados.

4.4.2 Métodos e Técnicas de Recolha de Informacao
4.4.2.1 Observacao, pesquisa documental e entrevistas exploratorias

O método é, genericamente, todo o processo racional para chegar a um
determinado fim. A técnica é um conjunto de preceitos ou processos de que se
serve uma ciéncia ou arte (Lakatos e Marconi, 2006:176).

Com base nestas estratégias de investigacdo empirica, tentamos conduzir o
trabalho num sentido coerente, demonstrativo de reflexao e de prudéncia cientifica.

O presente trabalho integrou previamente o levantamento de dados de varia-
das fontes, servindo nao s6 de background de estudo como também evitou,
obviamente, possiveis duplicagdes e/ou esforcos desnecessarios. Apds esta tria-
gem, procedemos a recolha e analise dos elementos bibliograficos fundamentais
na construgao da problematica tedrica do estudo. Esta fase pode ser sustentada
em Ketele e Roegiers (1999:17) que consideram a recolha de elementos bibliogra-
ficos como “o processo organizado posto em préatica para obter informacao junto
de multiplas fontes, com o fim de passar de um nivel de conhecimento para outro
nivel de conhecimento”. A pesquisa bibliografica incidiu em trabalhos cientificos
nacionais e estrangeiros, a fim de sistematizar os principais contributos para a
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tematica em estudo; em documentos oficiais, publicacdes parlamentares, docu-
mentos juridicos, jornais oficiais da U.E. e respectiva legislacao.

A observacao implicou o confronto dos individuos com a sua propria expe-
riéncia, para sua interpretacao.

As visitas frequentes e permanéncia no local de estudo permitiram-nos a rea-
lizacao de entrevistas, conversacionais informais e de caracter exploratorio, com
os diferentes actores de desenvolvimento local, e com membros de instituigoes
politicas e sociais. Estas tiveram “por funcao revelar luz sobre certos aspectos do
fenémeno estudado, nos quais o investigador ndo teria espontaneamente pensa-
do por si mesmo, e assim completar as pistas sugeridas por leituras” (Quivy e
Campenhoud, 1992:67). Estas entrevistas, de caricter unicamente explorato-
rio/informativo, foram elaboradas em base num guido de entrevista, e decorreram
de forma pouco estruturada, obedecendo a ocasibes e disponibilidades pressenti-
das. Contribuiram para corroborar algum conhecimento pessoal sobre a realidade
em estudo, acrescentando-o, obviamente, e averiguando sobre as perspectivas de
pesquisa pertinentes e viaveis.

Estes contactos/interacgdes tornaram-se cruciais para esclarecer duavidas,
aprofundar determinados assuntos, fornecendo inclusive pistas para a elabora-
¢do dos inquéritos por questionario, garantindo a proximidade/familiaridade
entre o investigador, o objecto de estudo e os sujeitos a inquirir. Contudo, esta
familiaridade criada foi obviamente articulada segundo uma vigilancia epistemo-
logica e metodologica capaz de orientar criticamente as praticas de investigacao
(Bruyne et al. 1974).

Recorremos também a exploracao de dados estatisticos do Instituto Nacional
de Estatistica, no tocante aos Recenseamentos Gerais agricolas, Anuéarios Estatis-
ticos; a publicacbes da Secretaria de Estado da Emigracdo nos seus boletins
anuais; a passaportes dos emigrantes registados em 450 livros, que se encontram
no Arquivo distrital de Vila Real(ver em anexo as referéncias bibliograficas)o2.

Esta sistematizagdo obedeceu simultaneamente a dois principios basicos da
investigacao: o da clareza e o do rigor.

Apos a seleccdo, registo, organizacao e analise documental, bem como apos
exploracdo de dados estatisticos existentes, procedeu-se a elaboracao de um dia-
rio de pesquisa, “em que o investigador vai assentando, por ordem cronolbgica,
os varios procedimentos e observacoes relevantes da sua investigacdo” (Carmo e
Ferreira, 1998:104; Burgess, 1997).

102 A partir de 1988, nao h4 registos de dados, segundo o Decreto-lei n® 433/88, em que
anula a obrigacdo de os emigrantes terem passaportes, em consequéncia da entrada em
Portugal na U.E. e das condi¢des que regem a circulagio de pessoas no seio da U.E., passan-
do os portugueses a ser considerados cidadaos europeus.
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Na dinamica de accionamento dos instrumentos de pesquisa empirica, para
além das fontes de recolha de informacao ja enunciadas, recorremos a aplicacao
de dois inquéritos por questionario e um inquérito por entrevista.

4.4.2.2 Os inquéritos

O que os resultados conseguidos pelos inquéritos perdem em riqueza e pro-
fundidade recuperam-no na sistematizacao, representatividade e comparabilida-
de. Estas caracteristicas foram suficientes para que o recurso ao inquérito por
questiondrio constituisse o nosso instrumento principal de pesquisa. Os dois
inquéritos por questionario obedeceram a objectivos distintos: O primeiro foi
dirigido aos emigrantes regressados adultos; o segundo a emigracio
actual/recente com idade igual ou superior a 18 anos.

O questionario

A elaboracao do questionario revestiu-se de cuidados tecnometodoldgicos, de
modo a que este pudesse traduzir fielmente as opinides das pessoas inquiridas,
os objectivos previamente tracados, tendo em conta os objectivos a alcancar. Os
inquéritos por questionario consideram um nimero de perguntas: (a) adequadas
a problematica em estudo, tanto quanto possivel; (b) fechadas (de modo a objec-
tivar as respostas); (c) nao ambiguas; (d) compreensiveis e (e) relevantes. A
redacgdo é simples, clara e concisa. Os mesmos integram perguntas de: (a) iden-
tificagao (idade, género, profissao, habilitacoes, etc.); (b) informagao sobre factos
e opinides do inquirido, (c) e de controlo (verificagdo da veracidade). No segui-
mento do recomendado por Lakatos e Marconi (1996), a parte inicial do questio-
nario inclui uma nota introdutéria, explicando o destino da pesquisa, por forma a
obter a colaboragao do inquirido.

Pré-teste

Ap6s a redaccao da primeira versao de cada um dos inquéritos por questiona-
rio, procedemos a um pré-teste, de modo a garantirmos a recolha de informacao
objectiva. Esta primeira versao foi por nés aplicada, em 1° lugar, a um pequeno
numero de pessoas conhecedoras do tema do questionario, com condigbes de
ajuizar sobre os seus maiores problemas e de dar sugestoes para o melhorar; de
seguida, foi aplicada a uma pequena amostra de individuos — 20 emigrantes
regressados adultos e 20 emigrantes presentes/recentes, com idade igual ou
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superior a 18 anos —, os quais, embora pertencentes a populacao em estudo, nao
fizeram parte da amostra seleccionada.

A amostragem

Embora conscientes dos enviesamentos introduzidos na informacao recolhi-
da, no que concerne ao inquérito por questionario ministrado ao emigrante
regressado, considerdmos como base mais conveniente de sondagem, a fim de
constituir uma amostra representativa, o recenseamento eleitoral, no pressupos-
to de que o seu contetido reflectia o universo em estudo.

Para identificar o universo da populacdo em estudo, baseamo-nos no “lugar
de residéncia em datas anteriores ao momento considerado”, observando o fluxo
de regressos: (1) — no censo de 1991, ao inquirir o lugar de residéncia em 31 de
Dezembro de 1985 e 1989 e (2) — no censo de 2001 — ao inquirir o lugar de resi-
déncia em 31 de Dezembro de 1995 e 1999.

Este processo de selecgdo da amostra encerra, no entanto, limitagoes ao estudo:

1) - Nem todos os individuos residentes no estrangeiro serdo emigrantes;

2) - Integra os emigrantes regressados que, embora tenham residido no estran-

geiro no momento da inquiri¢ao, podem ter emigrado de novo;

3) - Havera outros emigrantes que terao, entretanto, regressado e outros, even-

tualmente, terao falecido.

Apesar destes enviesamentos, consideramos que a amostra correspondeu as
necessidades deste estudo, mormente quanto a incidéncia (frequéncia) dos
aspectos a comprovar e as suas particularidades/especificidades.

O universo da populacdo é de 594 individuos. De entre estes, seleccionamos
303, 0 que representa 51% da populacdo global, niimero este que foi validado. E
esta a dimensao da amostra.

Dos 52 lugares que constituem as 16 freguesias do concelho em estudo, selec-
cionamos, aleatoriamente, 32.

Em cada um destes lugares seleccionados, inquirimos, com a colaboracao do
respectivo Presidente da Junta de Freguesia, o maior nimero possivel de emi-
grantes regressados.

O presente estudo permitiu também a elaboracao de 300 inquéritos e a vali-
dacdo apenas de 276, realizados no concelho de Boticas, e teve como premissa
essencial a analise de populagdes com percurso emigratorio presente ou recente,
tendo em vista os resultados a atingir.

O inquérito por questionario aplicado ao emigrante actual/presente local, e
dada a impossibilidade de conhecermos o universo da populacdo emigrante,
baseou-se numa amostragem nao probabilistica — amostragem em bola de neve
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em que conjuntos de elementos (individuos) foram seleccionados de inicio alea-
toriamente. Foram seleccionados depois outros individuos, com base em referén-
cias ou informacoes fornecidas pelos individuos iniciais. Este processo foi produ-
zido por vagas sucessivas (Teoria defendida por Morse, 1994; Malhotra, 1996;
Burgess, 1997).

A amostragem em bola de neve pareceu-nos ser a mais adequada para estu-
dar a emigracdo presente/recente, tendo sido feita uma prévia reflexao sobre as
caracteristicas dos locais onde a informacdo poderia ser recolhida, sobre os
informantes (emigrantes), como também sobre o seu niimero. Embora este tipo
de amostragem, devido ao “caracter subjectivo que envolve o processo de selec-
¢do, coloque o problema da validade externa relativo a generalizagdo dos resulta-
dos” (Carmo e Ferreira, 1998:200), 0 mesmo nao compromete, no presente estu-
do, os objectivos a alcancar. Conscientes das recomendacées de Fine (1997) e de
Becue (1997), no que concerne aos erros sistematicos de afericao, advindos da
construcao de conceitos e variaveis investigadas no questionéario, da formulacio
das perguntas pelo entrevistador ou entendimento das mesmas por parte dos
entrevistados, das recusas a responder aos questionarios ou a parte destas, das
falhas de cobertura da operacao de campo, o que constitui uma parcela nao alea-
toria, em geral imensuravel, do erro total de uma estimativa, apesar disso, ten-
tamos, na medida do possivel, eliminar os enviesamentos.

Preenchimento do inquérito

Ambos os inquéritos foram preenchidos pelos inquiridores. O primeiro
inquérito, com o apoio dos presidentes das Juntas das dezasseis freguesias que
constituem o espaco geografico em estudo (executado entre Junho de 2004 e
Dezembro de 2005), e o segundo, com o apoio de um grupo de pessoas, durante os
meses de Julho e Agosto de 2005. Todos os inquiridores foram por nos previamen-
te alertados/formados quanto as precaugbes a ter na inquiricao (Burgess, 1997). A
administracao indirecta dos questionarios minimizou os enviesamentos, podendo
os inquiridores, sempre que necessario, explicitar os objectivos da pesquisa e o
significado de perguntas menos claras, ajustando-se o formulario a compreensao
de cada informante. Por outro lado, permitiu que tanto a populacio alfabeta como
a analfabeta respondessem ao inquérito. No entanto, a administracdo indirecta
também apresenta alguns inconvenientes. “Em primeiro lugar, introduz a equacao
pessoal do entrevistador, cujas preferéncias podem influenciar as respostas.
Depois, tem outros efeitos sobre os proprios inquiridos, apontando-se designada-
mente os problemas de prestigio, a desconfianca e o simples aspecto de inquiridor”
(Fernandes, 1995:174). Pesando as vantagens e as desvantagens desta forma de
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inquiricao e tendo ja presente o perfil do inquiridor-ajudante, elegemos a admi-
nistracgdo indirecta —, preenchendo os inquiridores o inquérito a partir das respos-
tas que lhes foram fornecidas pelos inquiridos. O preenchimento do primeiro
inquérito decorreu em casa dos emigrantes regressados e nas Juntas de freguesias.
Os emigrantes actuais/recentes foram abordados nos comércios, nos cafés, em
suas casas e nos caminhos por onde circulavam.

Ficamos satisfeitos com a disponibilidade, empenho e simpatia demonstrados
tanto pelos emigrantes regressados como pelos emigrantes presentes/recentes,
quanto a colaboragdo demonstrada para responderem ao inquérito por questiona-
rio, cujo preenchimento demorou cerca de 20 minutos cada.

4-.4.3 Inquérito por entrevista ao emigrante regressado

A posteriori, e como instrumento complementar do inquérito feito ao emi-
grante regressado, mais precisamente no que concerne as estratégias de insercao
economica deste e seu impacto como agentes de inovacao e desenvolvimento
local, foram por n6s ministradas seis entrevistas individuais e semidirectivas. A
triangulacao confirma um resultado mostrando que as medidas, independente-
mente obtidas, vdo no mesmo sentido, reforcando assim a validagdo dos dados
(Miles e Huberman, 1994, Patton, 1987 e Perret, citado por Thiétart, 1999). A
entrevista é “semidirectiva no sentido em que nao é nem inteiramente aberta,
nem encaminhada por um grande nimero de perguntas precisas” (Quivy e Cam-
penhoud, 1992:194), deixando em equilibrio um elevado grau de liberdade, no
que diz respeito ao didlogo e profundidade na forma de abordagem.

Estas entrevistas constituiram o “instrumento mais adequado para delimitar
os sistemas de representacoes de valores e normas e intervencoes veiculadas por
cada individuo” (Ruquoy em Albarello et al., 1997:89), em termos de desenvol-
vimento local, assumindo-se assim, na recolha de informacgdo, um esforco de
articulagdo entre a vertente quantitativa e qualitativa, fundamentais para a com-
preensao do objecto de estudo.

Na preparacao das entrevistas, foram seleccionados os objectivos, construido
o guido da entrevista, escolhidos os entrevistados e feito o primeiro contacto com
as pessoas a serem entrevistadas para informéa-las sobre os objectivos da mesma,
“mostrando o valor acrescentado que as suas respostas podem trazer a investiga-
¢do em curso (Carmo e Ferreira, 1998:135), sobre o tempo e duracdo previstos
para a sua realizacdo, marcacdo da data, hora e local da realizacdo, enfatizando
que a entrevista nao incidiria sobre quest6es de caracter privado/confidencial.

Antes de iniciar a entrevistas e a fim de criar um clima de confianca, fizemos
sempre uma breve sintese, recordando os contactos prévios, os objectivos do
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estudo, iniciando o didlogo, no decorrer deste contexto, segundo o decurso
“natural” da interac¢do e assumindo o entrevistador, no decorrer da entrevista, o
papel de participante na conversa, sem opinar a mesma. Instaurando-se assim, e
segundo Quivy e Champenhoud (1992:193), “uma verdadeira troca, durante o
qual o interlocutor do investigador exprime as suas percep¢oes de um aconteci-
mento ou de uma situagdo, as suas interpretacbes ou as suas experiéncias,
enquanto que, através de perguntas abertas e das reacces do inquirido, o inves-
tigador facilita essa expressao, evita que ela se afaste dos objectivos da investiga-
¢do e permite que o seu interlocutor aceda a um grau maximo de autenticidade e
de profundidade”.

Optou-se por colocar as questoes de foro intimo, pessoal e econdémico, apenas
na parte final da entrevista, altura em que ja existia maior clima de confianca.

Respeitaram-se e geriram-se, inclusive, as situagoes de siléncio, dando tempo
ao entrevistado para reflectir nas suas respostas.

O inquirido foi entrevistado no seu local de trabalho, durante um periodo de
tempo que variou entre 1 hora e 1,45h. As entrevistas foram gravadas e poste-
riormente transcritas.

Os procedimentos descritos revelaram-se eficazes na medida em que néao se
verificou nenhuma recusa. As entrevistas realizadas permitiram assim “recolher
os testemunhos e as interpretaces dos interlocutores, respeitando os seus pro-
prios quadros de referéncia” (Quivy e Champenhoud, 1992:195) de acordo com
os objectivos do estudo.

4.4.4 Analise e interpretacao de dados

O desenvolvimento deste estudo pautou-se pelo recurso a métodos e técnicas
quantitativos e qualitativos extensivos e intensivos.

Segundo Strauss et al. (1994), depois de recolhidos os questionarios, o pri-
meiro procedimento do investigador deve ser o de tentar conhecer os seus dados
e avaliar os pressupostos da técnica estatistica escolhida.

Apbs a observagao de cada uma das respostas a cada um dos questionarios,
retirando os nao véalidos, devido a auséncia de respostas e/ou anoémalas
(outliers), procedemos ao respectivo tratamento.

Privilegiaram-se dois grandes tipos de técnicas de tratamento da informacao:
a andlise estatistica univariada e multivariada e analise de contetido. No que diz
respeito aos dados recolhidos por questionario, foram tratados através do soft-
ware estatistico SPSS (Statistical Package for Social Sciences), construindo-se
duas bases de dados de acordo com os objectivos de cada um dos inquéritos por
questionario. Paralelamente a analise mais descritiva e de cruzamento simples,
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fundamental numa légica de caracterizagdo e de identificacdo, construimos um
conjunto de indicadores e foi aplicado o teste do Qui Quadrado de Pearson.

Evitamos confundir rigor e rigidez a nivel dos procedimentos. As respostas
pré-codificadas com vista ao respectivo tratamento quantitativo possibilitaram o
aprofundamento e enriquecimento dos resultados obtidos.

As questoes de escolha multipla, bem como as questdes abertas, foram objec-
to de analise de conteddo e igualmente codificadas. As entrevistas foram tratadas
pelo método de anélise de contetddo, tendo sido privilegiada a analise tematica
(Bardin, 1977; Grawitz, 1996). A analise de contetido foi usada segundo uma
matriz de analise qualitativa, partindo do principio de que os factos nunca falam
por si, tornando-se necessario atribuir significados a esses dados.

Este tipo de analise visou compreender o contetido manifesto e simbdlico dos
resultados das entrevistas. “Numa analise qualitativa, a no¢do de importancia
implica a novidade, o interesse, o valor de um tema” (Carmo e Ferreira,
1998:253). Baseou-se em procedimentos que facilitaram a categorizacao de
dados recolhidos para o seu contexto e permitiu, a partir desses dados, fazer infe-
réncias que levaram a validacdo ou nao das questoes de investigacao previamente
construidas.

A analise de contetido é (1) objectiva, - porque efectuada com determinadas
regras (...) de forma que investigadores diferentes, trabalhando sobre o mesmo
contetido, possam obter os mesmos resultados; e (2) sistematica — porque a tota-
lidade do contetido deve ser ordenada e integrada. (Carmo e Ferreira, 1998:251).
Esta analise compreendeu as seguintes fases: (1) Defini¢do dos objectivos; (2)
Constitui¢ao do corpus; (3) Definicao das categorias e subcategorias e (4) Inter-
pretacao dos resultados.
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CAPITULO 5 — CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DO EMI-
GRANTE REGRESSADO AO CONCELHO DE BOTICAS

O potencial regresso de emigrantes oriundos de meios pequenos e rurais, com
elevadas taxas de emigracao, podera ser considerado como um factor poten-
cialmente vantajoso para as areas geograficas de origem. Questiona-se se os emi-
grantes regressados ao concelho de Boticas tém capacidade de inovacao e espirito
empreendedor e se aplicam estas capacidades no investimento e no desenvolvi-
mento da sua terra natal, baseando-nos na andlise dos dados de um inquérito por
questionario feito a 51% dos emigrantes regressados ao concelho em estudo (303
individuos).

5.1 - Caracterizacio da Amostra
5.1.1 Género

Das respostas ao inquérito, 56,8% sao homens (172 inquiridos) e 43,2% (131)
sao mulheres (Grafico V-1).

Gréfico V-1: Género dos emigrantes regressados.
N = 303 (em percentagem)

[E Feminino
[ Masculino
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5.1.2 Idade

Dos inquiridos regressados ao territorio de origem, 52,4% (153 inquiridos) tém
mais de 60 anos de idade, seguindo-se a faixa etaria dos 50 aos 59 anos, que atinge
0s 27,4% (80 inquiridos). A percentagem de jovens até aos 30 anos, que ja viveu a
experiéncia de emigrante é escassa, correspondendo apenas a 2,4% (Quadro V-1).

Quadro V-1: Idade actual.
N = 292 (em numero e percentagem)

Idade actual
N %

Até aos 30 anos 7 2,4
Dos 30 aos 39 anos 19 6,5
Dos 40 aos 49 anos 33 11,3
Dos 50 aos 59 anos 8o 27,4
Mais de 60 anos 153 52,4
Total 292 100,0

Cruzando o género dos emigrantes regressados originarios do concelho de
Boticas com a sua idade actual, verifica-se uma certa homogeneidade de género.
A maior discrepancia encontra-se no intervalo etario dos 30 -39 anos, no qual o
género feminino predomina (Quadro V-2).

Quadro V-2: Idade actual, segundo o género.
N = 292 (em numero e percentagem)

Género
Idade actual Masculino Feminino
n % n %

Até aos 30 anos 4 2.4 3 2,4
Dos 30 aos 39 anos 8 4,8 11 8,9
Dos 40 aos 49 anos 17 10,1 16 12,9
Dos 50 aos 59 anos 42 25,0 38 30,6
Mais de 60 anos 97 57,7 56 45,2
Total 168 100,0 124 100,0

Nas faixas etarias mais jovens (até aos 30 anos), denota-se uma tendéncia para
a proximidade de género, reflexo da feminizacao crescente dos fluxos migratorios.

5.1.3 Escolaridade

Do total de 292 inquiridos, 128 (ou seja, 43,8% da amostra) concluiram a
escola priméria. No entanto, 21,2% (62 individuos) nao sabe ler nem escrever e
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23,3% (68 individuos) sabe ler e escrever, mas nio tém grau escolar. E residual
(apenas 4 inquiridos) o nimero de individuos emigrantes com estudos superiores
(Quadro V-3). Este facto ndo causa admiracao, ja que a lei portuguesa sb a partir de
1956 tornou obrigatdria a escolarizacao até a 42 classe para os homens e, em 1960,
para as mulheres. Dado que a maior parte dos inquiridos emigraram na década de
60 e 70, ainda nao tinham sido abrangidos por aquela lei. Os niveis de escolaridade
sao mais elevados nas camadas mais jovens de emigrantes regressados, devido a
cada vez maior aposta na instrucio, através da escolaridade minima obrigatéria,
associada também a uma cada vez mais tardia insercao no mercado de trabalho.

Quadro V-3: Nivel de escolaridade dos emigrantes regressados.
N = 292 (em numero e percentagem,)

Nivel de escolaridade -
n %

Nao sabe ler nem escrever 62 21,2
Sabe ler e escrever sem grau escolar 68 23,3
Concluiu a escola priméaria 128 43,8
Concluiu a escola preparatoria 15 5,1
Frequentou a escola secundaria 15 5,1
Frequentou a universidade 4 1,4
Total 292 100,0

O nivel de escolaridade entre os géneros ¢ algo dispar, nos primeiros niveis de
ensino, sobretudo no caso dos individuos que sabem ler e escrever sem grau esco-
lar, sendo 64,5% do género masculino e 35,3% do género feminino. A tendéncia
para a homogeneidade acontece nos niveis de escolaridade mais avangados. Dois indi-
viduos ex-emigrantes de ambos os géneros frequentaram a universidade (Quadro
V-4-0).

Quadro V-4-0: Nivel de escolaridade dos emigrantes regressados, segundo o género.
N = 292 (em numero e percentagem,)

Género
Nivel de escolaridade Masculino Feminino
n % n %

Nao sabe ler nem escrever 35 56,5 27 43,5
Sabe ler e escrever sem grau escolar 44 64,7 24 35,3
Concluiu a escola priméaria 70 54,7 58 45,3
Concluiu a escola preparatoria 8 53,3 7 46,7
Frequentou a escola secundaria 8 53,3 7 46,7
Frequentou a universidade 2 50,0 2 50,0
Total 167 57,2 125 42,8

Fazendo uma correlacao entre o nivel de escolaridade e a idade actual dos
emigrantes regressados ao concelho de Boticas, € visivel a acentuada taxa de
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analfabetismo associada a populacao mais envelhecida, a semelhanca da tendén-
cia verificada na sociedade portuguesa (Quadro V-4-1).

Quadro V-4-1: Nivel de escolaridade dos emigrantes regressados, segundo a idade actual.
N = 284 (em numero e percentagem)

. Mais de
Nivel de escolaridade At€30anos  30-39anos  40-49anos  50-59 anos 60 anos
n % n % n % n % n %
Nio sabe ler nem escrever - - 4 222 5 15,6 9 11,4 39 26,4

Sabe ler e escrever sem
grau escolar
Concluiu a escola primé-

- - 1 56 4 125 17 215 44 297

- - 6 33,3 16 50,0 49 62,0 56 37,8

ria

Concluiu a escola prepa-

ratéria 3 42,9 3 16,7 4 12,5 2 2,5 3 2,0
gzi%uentou a escola secun- 5 28.6 4 292 3 9,4 5 25 4 27
Frequentou a universidade 2 28,6 - - - - - - 2 1,4
Total 7 100,0 18 100,0 32 100,0 79 100,0 148 100,0

5.2 Circulo Migratoério

5. 2.1 Destinos da emigracio

“A emigracdo portuguesa é conotada com frequéncia como uma situacao de
diaspora, quer pela proliferacdo das comunidades de portugueses pelos “quatro
cantos” quer pelo seu caracter de continuidade” (Garcia, 2000:56). No entanto,
tendo em conta um balanco de resultados empiricos da bibliografia nacional entre
emigracao portuguesa e respectivo destino (Guerreiro, 1981; Arroteia e Rocha-
Trindade, 1984; Ramos, 1990; Anido e Freire, 1978; Goncalves, 2003; Ferreira e
Rato, 2000), os autores apontam a Franga como o principal pais de destino da
emigracao portuguesa da segunda metade do séc.XX.103 Esta emigracao europeia,
ao contrario da emigracio transoceanica, tinha um caracter essencialmente tem-
poréario, apresentando maiores dificuldades de integracio, atingindo o seu volume

103 Historicamente, considera-se que a emigragio portuguesa para Franca comegou depois da
12 guerra mundial, devido a lacos estabelecidos entre alguns elementos do corpo expediciona-
rio portugués e cidadaos franceses. Segundo dados dos censos demogréaficos franceses, em 1921
havia 11000 portugueses residentes em Franga correspondente a 0,7% da populacio estrangei-
ra nesse pais. Em 1982, residiam neste pais 768925 portugueses, valor correspondente a 20,8%
da sua populagio estrangeira (Ferreira e Rato, 2000:197, 198). As redes sociais afectaram
certamente a direccao da corrente migratoria portuguesa (Ramos, 1990).
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maximo nos anos 60,/70. A emigracao do concelho de Boticas corrobora a tendén-
cia nacional, tendo a Franga acolhido 244 individuos, o que corresponde a 81,6%
da nossa amostra. A Alemanha aparece como o0 2.° pais europeu nos destinos dos
inquiridos, com 4,3% (13 inquiridos). No caso da emigracao transoceanica'©4, tal-
vez em razao do seu caracter mais definitivo, apenas 7% dos emigrantes (21 inqui-
ridos) escolheram os EUA como o seu primeiro pais de imigracao, 2,3% (7 inquiri-
dos) optaram pelo Brasil e 0,7% (2 inquiridos) pelo Canad4 (Quadro V-5). No que
concerne ao segundo pais de imigracdo, a Franga continua a liderar os paises que
receberam os emigrantes do concelho de Boticas, com 36,4% (Quadro V-6).

Correlacionando o primeiro pais de imigragdo (por género) segundo a idade
no momento da emigracdo, observamos que a Franca se mantém como o pais
que acolhe mais imigrantes, independentemente da diferenciacio por género e
idade (Quadro V-7).

5.2.2 Década de emigracao

Tal como foi referido anteriormente, a emigracdo portuguesa atingiu o seu
apogeu nas décadas de 1960 e 70 e o concelho de Boticas, apesar do seu reduzido
espaco geografico, nao foi excepcao. As décadas de 40 e 50 do século XX apresentam
baixas taxas de emigracao, sendo apenas de aproximadamente 4% (10 inquiridos).

Nos anos 60, observamos o valor percentual de 42,9% (124 inquiridos),
seguindo-se os anos 70, com 38,4% (111 inquiridos) (Grafico V-2).

Gréfico V-2: Década de emigragdo do emigrante regressado.
N = 289 (em percentagem)

T T T T T T
1940-1949 1950-1959 1960-1969 19701979 1980-1989 1990-1999

104“A emigragdo transocednica distingue-se da corrente europeia pela preponderancia de um
fraco movimento de retorno” (Garcia, 2000: 59).

217



CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DO EMIGRANTE REGRESSADO AO
CONCELHO DE BOTICAS

Nas décadas mais recentes, assistiu-se a reducao da saida dos inquiridos. Nos
anos 80 e 90, a proporcao de saida é de apenas 15,2%, configurando-se estes mais
como décadas de regresso do que propriamente de fluxo emigratério, em razio da
conjuntura econdmica internacional, que levou os paises de acolhimento na
segunda metade da década de setenta a adoptarem politicas que impulsionaram o
regresso dos emigrantes através da concessao de subsidios de ajuda ao regresso e
impondo restri¢oes a livre circulacdo de trabalhadores no espaco comunitario°s,
“...de uteis e produtivos, os imigrantes passaram a ser olhados como dispensaveis e
excedentarios, ...até entdo considerados como paises de acolhimento, passam... a
ser designados como paises receptores” (Rocha-Trindade, 1995:154).

Em 1 de Janeiro de 1986, com a integragdo de Portugal na Comunidade Euro-
peia, aquela situacao foi alterada, podendo os portugueses beneficiar da livre circu-
lacdo, a partir de 1 de Janeiro de 1992. Assim, e contrariando o objectivo acima
referido, alguns portugueses, ap6s terem beneficiado do subsidio de regresso, nao
conseguindo (re)integrar-se no pais de origem, voltaram a emigrar. No que con-
cerne a nossa amostra no respeitante ao segundo pais de imigragio e como j4 foi
referido anteriormente, a Franca continua a liderar os paises que receberam os
emigrantes do concelho de Boticas, com 36,4% dos inquiridos (Quadro V-6).
Alguma pesquisa sobre a migragao de regresso mostra que aqueles que regressam,
geralmente re-emigram, o que levou Margolis (1995), baseado na sua pesquisa entre
imigrantes brasileiros na cidade de Nova York, a formular o conceito de “migragao
yo-yo”. Regularmente migram “para tras e para adiante”, entre o pais de origem e o
pais de acolhimento, sem intencdo de permanecer definitivamente em qualquer
deles. Na amostra em estudo, do cruzamento da variavel género com a do ano de
emigracao, constatamos que a década de 60 foi essencialmente uma década de
emigracao masculina, mas, no periodo compreendido entre 1970 e 1989, predomi-
na a emigracao feminina (48,4%, entre 1970-1979 e com 17,2% entre 1980 e 1989),
confirmando-se, neste periodo, o reagrupamento familiar e a procura de mao-de-
obra feminina nos paises de acolhimento (Quadro V-8). Apesar de o reagrupamen-
to familiar se encontrar mais limitado a partir de 1974 e pelas razoes supra referi-
das, “(...) as coisas comecaram a complicar-se, passando-se apenas a periodos
especiais de legalizacao, mas, nem por isso, os portugueses deixaram de partir para
Franca para ai exercerem uma actividade profissional” (Leandro, 1995:227).

105 No entanto, e como mais tarde foi provado, pelo menos em alguns paises, como no caso de
Portugal, as medidas de incentivo ao regresso, impostas pela Franca e pela entdo Republica
Federal Alem3, nao tiveram “(...) um grande impacto, em termos estatisticos, tendo beneficia-
do sobretudo os emigrantes que ja tinham intengao de retornar (...)” (Silva, M. et al, 1984:20).
Contudo, ainda foi significativo o acréscimo do niimero de regressos.
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Tendo em conta a idade no momento da emigragdo segundo a década de
emigracao, constatamos que a maioria dos inquiridos concentrados no intervalo
dos 20 aos 49 anos emigraram entre os anos de 60 e 89, com preponderancia
para o intervalo etario do 30-39 anos, o qual apresenta uma taxa de emigracao
mais elevada — 60 inquiridos na década de 60-69 e 47 inquiridos na década de
70-79 (Quadro V-9).

5.2.2.1 Décadas de emigracao do emigrante regressado, segundo o primeiro
pais de imigracgdao

Em todas as décadas, com excepcado da década de 40, a grande percentagem de
emigrantes dirigiu-se para a Franca que foi, alias, o principal pais de acolhimento dos
emigrantes provenientes do concelho de Boticas, como observamos anteriormente.

Atente-se, ainda, que, na década de 50, 44,4% dos emigrantes escolheram
como pais de destino a Franca, mas também ¢ significativo o niimero de emi-
grantes que partiram para o Brasil, (33,3%) (Quadro V-10).

Ja na década de 90, apesar de o principal destino ser a Franca, também a
Alemanha, os EUA e Andorra foram paises escolhidos. De destacar que, na déca-
da de 90, se comecou a assistir a fluxos de emigracao sazonal, fruto da instabili-
dade econdmica vivida em Portugal, fendmeno este com contornos diferentes da
emigracao registada em décadas anteriores.

S6 a partir da década de 60 é que surge um segundo pais de imigracdo para
os habitantes do concelho de Boticas. Entre 1960-1969, 66,7% dos emigrantes (2)
partiram para Franca e 33,3% (1 individuo) para Angola. Ja na década de 70, os
destinos de 4 individuos repartiram-se pelos EUA, Suica, Canada e Luxemburgo.
Na década seguinte, a emigracao dirigiu-se exclusivamente para o Canada. Nos
anos 90, os dois paises de destino para 2 individuos foram os EUA e a Franca
(Quadro V-11).

A principal razdo que conduziu a opc¢ao de emigrar foi uma razao economica
(87,5%, 252 inquiridos) (Quadro V-12). Os inquiridos, independentemente do géne-
ro e/ou da idade, emigraram, sobretudo, por questdes financeiras (Quadro V-13). O
panorama das razoes de emigragdo apontadas pelos inquiridos, “(...) corresponde, de
algum modo, a imagem que se tem da emigracao portuguesa, originada fundamen-
talmente em motivos de ordem econémica” (Silva, 1984:99). Nas “leis de Migracao
de Ravestein" ou na “Teoria da Migracao” de Lee (1969), a migracao sempre foi
encarada como a resultante de um calculo microeconémico entre as perspectivas
oferecidas na sociedade de destino frente as condicoes prevalecentes na sociedade
de origem (Patarra e Cunha, 1987; Salim, 1992; Pacheco e Patarra, 1997). Neste
balango microeconémico, pobreza, auséncia de emprego e meios de produgio
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constituem-se como factores de expulsdo. Por outro lado, as oportunidades de
emprego e melhores salarios contrariam esta tendéncia. Mas nao é exclusiva-
mente o factor econémico a razao da emigragdo dos inquiridos em estudo; as
razoes familiares, nomeadamente o facto de o conjuge ser ja emigrante, sao justi-
ficacOes de saida para onze individuos da amostra em estudo. As razoes politicas
e a fuga ao servico militar obrigatério aparecem de forma escassa e apenas nas
décadas de 60 e 70.

Quadro V-5: Primeiro pais de imigragao.
N = 299 (em numero e percentagem)

Pais

n %
Alemanha 13 4,3
Franca 244 81,6
EUA 21 7,0
Canada 2 0,7
Andorra 1 0,3
Suica 4 1,3
Brasil 7 2,3
Angola 3 1,0
india 1 0,3
Mocambique 1 0,3
Luxemburgo 1 0,3
Guiné 1 0,3
Total 299 100,0

Quadro V-6: Segundo pais de imigragao.
N = 11 (em frequéncias)

2.0 Pais de imigracao

n %
EUA 2 18,2
Suica 1 9,1
Angola 1 9,1
Canada 2 18,2
Franca 4 36,4
Luxemburgo 1 9,1
Total 11 100,0
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Quadro V-7: Primeiro pais de imigracao, por género, segundo a idade no momento da emi-

gracao.
N = 282 (em percentagem)
L0 Pais de Idade no momento da emigracio
imigracio 10-19 anos [20-29 anos |30-39 anos |40-49 anos |50-59 anos |> 60 anos
n | % n | % n | % n | % n | % n | %
JAlemanha - - - - 6 6,9 - - 1 9,1 - -
° Franca - - 18 8,8 69 79,3 40 90,9 9 81,9 - -
g |[EUA - - 1 4,5 6 6,9 3 68 - - - -
% lAndorra - - 1 4,5 - - - - - - - -
Z |Brasil - - 1 45 3 34 1 23 - - -
= IAngola - - 1 4,5 1 1,1 - - - - - -
o india - - - - 1 1,1 - - - - - -
5 [Mocambique - - - - - - - 1 9,1 - -
5 Luxemburgo - - - - 1 1,1 - - - - - -
3 Total - - 22 100 87 100 44 100 11 100 - -
|Alemanha - - 2 8,3 1 2,2 3 7,7 - - -
Franca 1 100 16 66,7 41 89,1 28 71,8 7 100 - -
8 EUA - - 3 12,5 1 2,2 5 12,8 - - 1 100
g Canada - - - - 1 22 - - - - - -
g Suica - - 3 125 - - 1 26 - - - -
=& |Brasil - - - - 1 2,2 1 2,6 - - - -
[Angola - - - - 1 22 - - - - - -
[Mocambique - - - - - 1 2,6 - - - -
Total 1 100 24 100 46 100 39 100 7 100 1 100
Quadro V-8: Década de emigracao, segundo o género.
N = 289 (em percentagem)
Género
Década de emigraciao Masculino Feminino
N % n %
1940-1949 1 0,6 - -
1950-1959 5 3,0 4 3,3
1960-1969 90 53,9 34 27,9
1970-1979 52 311 59 484
1980-1989 12 7,2 21 17,2
1990-1999 7 42, 4 3,3
Total 167 100,0 122 100,0

Quadro V-9: Idade no momento da emigracao, segundo a década de emigracdo.
N = 276 (em percentagem)

Idade no momento

Década de emigracao

da emigragdo 1040-1949 1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999
n % n % n % n % n % n %
Dos 10 aos 19 anos - - - - 1 0,8 - - - - - -
Dos 20 aos 29 anos - - 1 1,1 20 164 15 14,4 7 23,3 3 30,0
Dos 30 aos 39 anos - - 4 44,4 60 49,2 47 452 15 50,0 4 40,0
Dos 40 aos 49 anos - - 3 333 33 270 35 337 5 167 3 300
Dos 50 aos 59 anos - - 1 11,1 8 6,6 7 6,7 2 6,7 - -
Mais de 60 anos 1 100,0 - - - - - - 1 3,3 - -
Total 1 100,0 9 100,0 122 100,0 104 100,0 30 100,0 10 100,0
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Quadro V-10: 1° pais de imigracao, segundo a década de emigracao.
N = 287 (em percentagem)

1.2 Pais de

Década de emigracao

emigracio 1040-1949  1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999

n % n % n % n % n % n %
Alemanha 1 100,0 - - 3 2.4 7 6,4 - - 1 9,1
Franca - - 4 44,4 103 83,7 94 85,5 2 72,7 8 72,7
EUA - - 1 11,1 10 8,1 6 55 3 9,1 1 9,1
Canada - - 1 11,1 - - - - 1 3,0 - -
Andorra - - - - - - - - - - 1 9,1
Suica - - - - - - - - 4 12,1 - -
Brasil - - 3 333 4 3.3 - - - - - -
Angola - - - - 1 0,8 2 1,8 - - - -
india - - - - - - - - 1 3,0 - -
Mogambique - - - - 1 0,8 - - - - -
Luxemburgo - - - - - - 1 0.9 - - - -
Guiné - - - - 1 0,8 - - - - - -
Total 1 100,0 9 100,0 123 100,0 110 100,0 33 100,0 11  100,0

Quadro V-11: 2° pais de imigracao, segundo a década de emigracao.
N = 11 (em percentagem)

2.9 Pais de 1940-1949 1950-1959 1960-1969  1970-1979  1980-1989  1990-1999
imigracdo n % n % n % n % n % n %
EUA - - - - - 1 25,0 - - 1 50,0
Suica - - - - - 1 25,0 - - - -
Angola - - - 1333 - - - - - -
Canada - - - - - 1 25,0 1 100,0 - -
Franca - - - 2 66,7 - - - - 1 50,0
Luxemburgo - - 100,0 - - 1 25,0 - - - -
Total - - 100,0 3 100,0 4 100,0 1 100,0 2 100,0

Quadro V-12: Raz6es da emigragao.
N = 288 (em percentagem)

Razoes da emigracao -

n %
Razoes econdémicas 252 87,5
Por efeito da emigracdo (redes) 11 3,8
Fuga ao servigo militar obrigatério 3 1,1
Razges politicas 2 0,7
Qutras razoes 20 6,9
Total 288 100,0
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Quadro V-13: Razoes de emigragio, por género,, segundo a idade no momento da emigracao.
N = 288 (em percentagem)

Razoes de Idade no momento de emigracio
emigracio 10-19 anos 20-29 anos 30-39 anos 40-49 anos 50-59 anos > 60 anos
n % n % n % n % n % n %
Razbeseconémicas 1 100 19 86,4 42 93,3 34 971 7 90,0 1 100
9 |Por efeito da
= - - - - - -
*Z |emigracio (redes) 3 143 2 25 2 29
§ Fuga ao servico _ ) ) ) o - ) ) ) ) )
S' |militar obrigat6rio 3 7
o Razoes politicas - - 1 48 - - - - 1 10,0 - -
& Outras razoes - - - - 5 63 - - - - - -
N3
0] Total 1 1000 23 100 52 100 36 100 8 100 1 100
Razoes econémicas - - 17 8,0 76 93,8 38 974 o9 88,0 - -
g|Por efeito da -, g 1 s2 - - - -1 100
-5 |emigracdo (redes)
'S |Fuga ao servico _ ~ B B ~ B _ B _ B _ B
2 |militar obrigatério
Razoes politicas - - - - - - - - - - - -
Outras razoes - - 1 45 5 1,4 4 11,4 1 125 - -
Total - - 20 100 82 100 40 100 10 100 1 100

5.2.3 Tempo de estadia no pais de imigracao e ano de regresso

Dos inquiridos, 40,1%, (111) esteve ausente do pais de origem até 5 anos. Esti-
veram ausentes até 10 anos (10,8%) 30 individuos. Até 20 anos, encontramos 57
inquiridos (20,6%), 45 inquiridos (16,2%) estiveram emigrados até 30 anos. Apenas
34 inquiridos (12,3%) estiveram mais de 30 anos emigrados. Em média, os inqui-
ridos estiveram emigrados cerca de 17 anos no pais de acolhimento (Grafico V-3).

Gréfico V-3: Tempo de estadia do emigrante regressado no pais de imigracao.
N = 277 (em percentagem)

20 —

T T T T
até 5 anos até 10 anos até 20 anos até 30 anos >30anos

223



CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DO EMIGRANTE REGRESSADO AO
CONCELHO DE BOTICAS

Existe consenso entre os investigadores no campo da emigragio, segundo o
qual os emigrantes procuram regressar somente depois de terem conseguido
atingir os objectivos econémicos propostos a partida.

Analisando o tempo de estadia no pais de imigracao, por género, segundo a
idade de regresso, conclui-se naturalmente que, quanto maior é o tempo de emi-
gracao, maior é a idade no regresso. Observamos uma ligeira predominancia de
individuos do género masculino a emigrar durante periodos mais longos, o que
indicia tempos de estadias superiores. Nao obstante, o tempo de estadia até 5 anos
mantém-se como predominante em ambos os géneros (Quadros V-14-0 e V-14-1).

Em relagdo ao tempo de estadia segundo o primeiro pais de imigracao, verifi-
camos que a Franca abarca, de forma decisiva, os maiores periodos de permanén-
cia no pais de acolhimento. De salientar os 12 inquiridos na faixa dos 5 anos de
emigracao no Brasil. Os restantes paises apresentam valores residuais, ofuscados
claramente pelo peso esmagador do fluxo emigratério para a Franga, indepen-
dentemente do tempo de estadia (Quadro V-15). Constatamos que os inquiridos
regressaram essencialmente entre 1975 e 1996, correspondendo 38,9% a década de
1975-1985 e 30,7% ao periodo entre 1986 e 1996 (Quadro V-16). Tal impulso de
regresso encontra a sua explicacdo na instauracdo de medidas e politicas de imi-
gracao impostas pelos governos dos principais paises de acolhimento e ja por nos
referidas, tendo, inclusive, coincidido com a mudanga do regime politico portu-
gués. O regresso dos emigrantes continua embora em menor propor¢ao, consti-
tuindo 23,0% da amostra em estudo, entre 1997-2003. Quanto ao ano de regresso,
também nao foram encontradas diferencas significativas de género (Quadro V-17).

5.2.3.1 Motivos de regresso e quadro familiar do ex-emigrante

Em diferentes partes do Mundo, varios investigadores tém estudado a emigra-
¢do de regresso (Brettell 1979; Gmelch 1980, 1983, 1987, 1992; Guarnizo 1997;
Kenney 1976; Lockwood 1990; Rhoades 19782; Stack 1996; Taylor 1976; Thomas-
Hope 1985; Ramos 1990, 2005). Uma distin¢do basica encontra-se entre os emi-
grantes que tencionam que a sua partida seja permanente e aqueles que tencionam
que seja temporaria. Gmelch (1980) refere que a maior parte dos estudos indicam
que os fortes lacos familiares, em vez dos factores econémicos, sdo o maior incenti-
VO para o regresso.

De facto, a familia desempenha um papel muito importante no individuo
emigrante. Esta é o seu grande suporte e as liga¢coes familiares parecem solidifi-
car-se aquando da emigragao. Assim, encontramos os motivos familiares, nomea-
damente a garantia da unidade familiar, como a principal razdo do regresso do
emigrante por nos estudado (23,3%, 63 inquiridos). As saudades e o amor a terra
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natal surgem em segundo lugar, com 11,9%, (32 inquiridos), o que é revelador da
ansia de regresso as raizes.

Quase sem relevancia surgem as razées politicas (1,9%, 5 inquiridos) e a falta de
condicoes de acolhimento no pais de imigracao (0,4%, 1 inquirido) (Quadro V-18).

Stack (1996:15), estudando os africanos na América do Norte, chega as mesmas
conclusoes quanto aos motivos de regresso dos emigrantes, “(...) o resolver regres-
sar a casa ndo é primeiramente uma decisao econdmica mas uma mistura podero-
sa de motivos. As pessoas sentem uma obrigacao de ajudar os seus parentes, ...”

No entanto, outras causas explicativas do regresso dos emigrantes ao seu pais de
origem tém sido apontadas por varios especialistas no campo das migragoes. Por
exemplo, a migracgao de regresso pode ser relacionada com experiéncias de racismo e
de discriminacao (Taylor 1976) ou até com incentivos financeiros oferecidos pelo pais
acolhedor, encorajando os imigrantes ao regresso, como aconteceu, apds 1973, na
Europa Ocidental. O regresso pode ser também parte da estratégia de migracgao inicial,
frequentemente adiada. Assim, o conceito de “hdspede” tem sido introduzido como
um tipo de migrante distinto. Por exemplo, Margolis (1995:31) nota que os Brasilei-
ros nos Estados Unidos véem-se a eles proprios como “héspedes”, ganhadores-alvo
que sdo motivados “pelo desejo de guardarem dinheiro para voltarem ao pais de
origem — comprar uma casa, um carro ou outros bens, comecar um negdcio,...”.

No caso Portugués Brettell (1979), esta ideologia esta ligada ao conceito, cultu-
ralmente intrinseco, de saudade — nostalgia pela terra natal. Feldman-Bianco
(1992:145) afirma que saudade “é uma construcao cultural que define a identidade
portuguesa no contexto de multiplas camadas de espaco e tempo (passado)”.

No nosso estudo, 48,5% dos inquiridos emigraram na companhia do conjuge.
Este facto revela a importancia da familia para os inquiridos a data da emigracao.
Importante também é a percentagem de conjuges (32,3%) que emigraram mais
tarde. Isto leva a concluir que o individuo procurou, em primeiro lugar, criar boas
condicoes de vida para, num momento posterior, poder receber o conjuge. Residual
(2,0%) é a percentagem de inquiridos cujo conjuge “ja 14 estava” (Quadro V-14).

Quadro V-14: Companhia do c6njuge durante o periodo de imigracao.
N = 266 (em percentagem)

Companhia do conjuge

n %
Foi desde o inicio 129 48,5
Ficou sempre em Portugal 40 15,0
Foi 14 ter mais tarde 86 32,3
Esteve 14 algumas vezes 6 2,3
Ja 14 estava 5 1,9
Total 266 100,0
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A obra “Retorno, Emigraciao e Desenvolvimento Regional em Portugal”, de
Manuela Silva et al. (1984), revela a tendéncia dos inquiridos ja casados de leva-
rem as esposas consigo para o pais de acolhimento, sedimentando o nicleo fami-
liar, (Silva 1984:76-78). (Almeida, 1979:11) atesta que “(...) a presenca de familia-
res na emigragao portuguesa acabou por reforcar a estratégia de regresso, garan-
tindo ao nucleo familiar maior rendimento.

Dos emigrantes regressados em estudo, 81%, tém 1 a 3 filhos, os restantes
19% dispersam-se pelas familias com 4 a 9 filhos. Os dados revelam a tendéncia
para as familias nucleares, cujo agregado é composto por 2 filhos (Quadro V-20).
No entanto, ndo podemos ignorar o conceito de familia alargada que foi sendo
visivel nas geragoes mais idosas, e cujo elevado nimero de filhos permitia asse-
gurar a continuidade do trabalho agricola nos meios rurais, com um precoce
abandono dos sistemas de ensino, mas também uma precoce emancipacao do lar
e da familia de origem.

Dos ex-emigrantes inquiridos, 83,7% tiveram um ou dois filhos nascidos no
pais de destino, enquanto que 16,3% tiveram 3 a 5 filhos no pais para onde emi-
graram (Quadro V-21).

A grande maioria dos inquiridos tem um ou dois filhos a trabalhar, totalizan-
do 69,0% da amostra. A esmagadora maioria dos inquiridos tem um filho a estu-
dar, 96,6%. Dos inquiridos, 76,9% tém um filho que nao trabalha nem estuda;
11,5% tem dois e 11,5% tém 5 nesta situacdo (Quadro V-22). Cruzando a idade de
regresso dos inquiridos segundo o numero de filhos que trabalham, estudam ou
que nao trabalham nem estudam, observamos que todos eles se concentram
entre os 20-49 anos, para 1 ou 2 filhos no maximo (Quadros V-23, V-24 e V-25).

Dos inquiridos, 43,8% indicaram a permanéncia dos seus filhos no pais de
imigracdo (Quadro V-26). E compreensivel que os filhos mais jovens tenham
acompanhado os progenitores no seu regresso, mas os filhos ja em idade activa
encontraram razoes para se manterem no pais que os acolheu. As melhores con-
dicoes de vida (64,1%, 91 inquiridos) e salarios mais elevados (29,6%, 42 inquiri-
dos) sdo os principais motivos apresentados pelos ex-emigrantes para justificar a
permanéncia dos seus descendentes no pais de imigracdo. Afirmam 4,2% (6
inquiridos) que os filhos permaneceram no pais de imigracao devido aos estudos
e 2,1% (3 inquiridos) indicam outras razées (Quadro V-27).
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Quadro V-14-0: Tempo de estadia no pais de imigracao, segundo o género.
N = 277 (em niimero e percentagem)

Género
Tempo de estadia Masculino Feminino
n % n %

Até 5 anos 65 40,4 47 40,2
Até 10 anos 10 6,2 20 17,1
Até 20 anos 36 224 21 17,9
Até 30 anos 26 16,1 18 16,2
Mais de 30 anos 24 14,9 10 8,5
Total 161 100,0 116 100,0

Quadro V-14-1: Tempo de estadia no pais de imigracéo, por género, segundo a idade no regresso.
N = 262 (em numero e percentagem,)

Idade no regresso
Tempo de estadia 20-29 anos  30-39 anos  40-49 anos  50-59 anos > 60 anos
n % n % n % n % n %
o |Até 5anos 17 94,4 18 47,4 16 36,4 8 222 3 15,8
=1 4
= Até 10 anos - - 4 10,5 6 13,6 - - - -
§ Até 20 anos - - 12 31,6 13 29,5 11 30,6 - -

o = |Até 30 anos - - 4 10,5 7 15,9 8 222 6 31,6
< Mais de 30 anos 1 5,6 - - 2 4,5 9 25,0 10 52,6
E'E Total 18 100,0 38 100,0 44 100,0 36 100,0 19 100,0

o |Até 5 anos 15 78,9 15 51,7 6 23,1 3 15,0 3 23,1

2 |Até 10 anos 4 211 8 276 5 192 1 5,0 - -

‘S |Até 20 anos - - 6 20,7 7 26,9 7 35,0 1 7,7

= |Até 30 anos - - - 8 308 6 300 4 308
Mais de 30 anos - - - - - - 3 15,0 5 38,5
Total 19 100,0 29 100,0 26 100,0 20 100,0 13 100,0

Quadro V-15: Tempo de estadia no pais de imigra¢ao, segundo o primeiro pais de imigracao.
N = 276 (em numero e percentagem)
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Tempo de Estadia
Até 5Anos Até10Anos Até20anos Até30Anos > 30 Anos Total
Alemanha n 6 - 2 3 1 12
o % 50,0 - 16,7 25,0 8,3 100,0
s Franca n 84 28 51 36 24 223
8 % 37,7 12,6 22,9 16,1 10,8 100,0
-én EUA n 12 2 - 3 4 21
T) % 57,1 9,5 - 14,3 19,0 100.0
< Canada n 1 - 1 - - 2
ﬁ % 50,0 - 50,0 - - 100,0
no" Suica n 2 - 1 1 - 4
.5 % 50,0 - 25,0 25,0 - 100,0
£ Brasil n 1 - 1 2 3 7
E % 14,3 - 14,3 28,6 42,9 100,0
Angola n 2 - - - 1 3
% 66,7 - - - 33,3 100,0
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(continuacao)
india n 1 - - - - 1
% 100,0 - - - - 100,0
Mogambique n 1 - - - - 1
% 100,0 - - - - 100,0
Luxemburgo n 1 - - - - 1
% 100,0 - - - - 100,0
Africa n - - 1 - - 1
% - - 100,0 - - 100,0

Quadro V-16: Ano de regresso.
N = 283 (em nitmero e percentagem)

Ano de regresso

n %
Até 1974 21 7,4
1975-1985 110 38,9
1986-1996 87 30,7
1997-2003 65 23,0
Total 283 100,0

Quadro V-17: Ano de regresso, segundo o género.
N = 283 (em nitmero e percentagem)

Género
Ano de regresso Masculino Feminino
n % n %

Até 1974 14 8,5 7 59
1975-1985 64 39,0 46 38,7
1986-1996 47 28,7 40 33,6
1997-2003 39 23,8 26 21,8
Total 164 100,0 119 100,0

Quadro V-18: Razoes do regresso.
N = 270 (em nitmeros e percentagem)
Razdes do regresso

n %
Situacao econémica estavel 15 5,6
Aposentacao / Reforma 26 9,6
Para ajudar os pais e 0s sogros 29 10,7
Para ajudar a filha menor 11 4,1
Amor a terra natal 32 11,9
Dificuldade em arranjar trabalho no pais de emigracao 16 5,9
N&o compensava viver actualmente em Franga 6 2,2
Inadaptacao ao pais de emigracio 15 5,6
Casar 2 0,7
Encaminhar o negocio que tinha 10 3,7
Viver dos rendimentos 14 5,2
Por razées de satde 25 9,3
Garantir a unidade familiar / Razoes familiares 63 23,3
Razoes politicas / Independéncia 5 1,9
Falta de alojamento 1 0,4
Total 270 100,0
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Quadro V-19: Numero de filhos dos emigrantes regressados.
N = 262 (em percentagem)

Numero de filhos

Quadro V-20: Nimero de filhos nascidos no estrangeiro.

n %
1 56 21,4
2 110 42,0
3 46 17,6
4 24 9,2
5 10 3,8
7 8 3,1
8 5 1,9
9 3 1,1
Total 262 100,0
N =135 (em percentagem)
Numero de filhos
n %
1 65 48,1
2 48 35,6
3 10 74
4 7 5,2
5 5 3,7
Total 135 100,0

Quadro V-21: Numero de filhos que trabalham, estudam, nao trabalham nem estudam.

(em percentagem)
Trabalham Estudam iiﬁii?ﬂg:ﬁ;n
Numero de filhos
% n % n %

1 75 34,7 58 96,6 20 76,9

2 76 35,2 9 13,4 3 11,5

3 29 13,4 - - - -

4 20 9.3 - - - -

5 4 1,9 - - 3 11,5

7 8 3,7 - - - -

8 4 1,9 - - - -

Total 216 100,0 67 100,0 26 100,0
Quadro V-22: Idade de regresso, segundo o niimero de filhos que trabalham.
N = 196 (em percentagem)
Nuamero de filhos que trabalham
Idade de regresso 1 2 3 4 5 7 8
n % n % n % n % n % n % n %

Dos20aos29anos 14 21,2 6 88 - - - - - - 1 12,5 - -
Dos30aos39anos 20 30,3 16 235 7 241 1 59 1 250 1 12,5 1 250
Dos 40 aos 49 anos 17 258 22 324 10 34,5 7 41,2 1 250 - - 1 250
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(continuacdo)
DOS5020559 g 136 16 235 8 276 5 204 - - 6 750 2 500
Mais de 60
anos 6 9,1 8 11,8 4 138 4 235 2 500 - - - -
Total 66 100,0 68 100,0 29 100,0 17 100,0 4 100,0 8 100,0 4 100,0

Quadro V-23: Idade de regresso segundo o namero de filhos que estudam.
N = 59 (em percentagem)

Numero de filhos que estudam

Idade de regresso 1 2

n % n %
Dos 20 aos 29 anos 12 24,0 2 222
Dos 30 aos 39 anos 21 42,0 4 44,4
Dos 40 aos 49 anos 9 18,0 1 11,1
Dos 50 aos 59 anos 6 12,0 - -
Mais de 60 anos 2 4,0 2 22,2
Total 50 100,0 9 100,0

Quadro V-24: Idade de regresso, segundo o nimero de filhos que ndo estudam nem trabalham.
N = 16 (em percentagem)

Niumero de filhos que ndo estudam nem trabalham

Idade de regresso 1 2 3

n % n % n %
Dos 20 aos 29 anos 1 7,7 - - - -
Dos 30 aos 39 anos 5 38,5 1 50,0 - -
Dos 40 aos 49 anos 5 38,5 1 50,0 - -
Dos 50 aos 59 anos 2 15,4 - - - -
Mais de 60 anos - - - - 1 100,0
Total 13 100,0 2 100,0 1 100,0

Quadro V-25: Permanéncia dos filhos no pais de imigragao.
N = 251 (em percentagem)

Permanéncia

n %
Sim 110 43,8
Nao 141 56,2
Total 251 100,0

Quadro V-26: Motivos da permanéncia dos filhos no pais de imigracao.
N =109 (em percentagem)

Motivos de permanéncia

n %
Ordenados mais elevados 42 20,6
Ficaram a estudar 6 4,2
Tém melhores condi¢oes de vida 91 64,1
Outras razoes 3 2.1
Total 109 100,0
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5.3 Emigracao — Regresso e Mobilidade

5.3.1 Mobilidade socioocupacional

Analisando o perfil socioecondémico do emigrante no momento da partida,
verificamos que 76,7% dos inquiridos eram trabalhadores familiares antes de emi-
grarem (Quadro V-28), dos quais 71,8% integravam o sector agricola como princi-
pal ocupagio, 11,5% os servicos domésticos e 7% a construgao civil (Quadro V-29).

Quadro V-29: Ocupacao profissional antes da emigracao.
N = 292 (em percentagem)

Sector de actividade

n %
Agricultura 206 71,8
Construgao Civil 20 7,0
Servigcos Domésticos 33 11,5
Comércio 14 4,9
Carpintaria 1 0,3
Qutros 13 4,5
Total 287 100,0

A baixa percentagem de patroes que resolveram emigrar deve-se ao facto de a
situagdo destes permitir melhores condig¢des econémicas e mais estabilidade, o
que reduz a necessidade de aposta na emigracdo. No grande conjunto de traba-
lhadores familiares, os homens concentram-se entre os 20 e 0s 49 anos, com
destaque para o grupo etario dos 30-39 anos; no género feminino a distribuicao é
transversal a quase todas as idades (Quadro V-30).

Os emigrantes chegados ao pais de destino, devido a pouca experiéncia, aos cri-
térios selectivos usados pelos empregadores, a escassa formacao profissionalto®
adquirida no pais receptor, ao desconhecimento dos mecanismos de funcionamento

106 Apenas 26 inquiridos obtiveram formacdo profissional no pais de imigracio (Anexo I).
Observamos que sao os homens e os mais jovens que mais obtém algum tipo de preparacao
profissional no pais de acolhimento e essencialmente no dmbito da construgao civil, gravura,
oOptica, e ligada ao ramo automovel. Por seu lado, as mulheres receberam formacgéo no ambi-
to do secretariado (Anexo II). Ainda assim, é necessario realgar que, independentemente do
género ou da idade, a preparacgdo e o tipo de preparacio profissional apresentam valores
pouco significativos no conjunto da amostra. A nao necessidade de preparacdo profissional
deve-se ao facto de estes emigrantes ocuparem tarefas pouco qualificadas, ndo exigindo
aprofundada formacao profissional para o seu desempenho; por outro lado, a baixa escolari-
dade, insuficiente dominio da lingua do pais de imigragdo e grande cansago po6s-laboral
contribuem para a nao adesdo a cursos de formacao profissional.
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do mercado de trabalho urbano, as préprias referéncias anteriores de sobrevi-
véncia bastante precarias no local de origem, considerando inclusive as ocupa-
¢oes urbanas dotadas de mais elevado status, acabam inserindo-se nas profissoes
de baixa qualificacdo da construcio civil e dos servigos, normalmente sujeitos a
processos contratuais precarios (Alberts, 1997; Martine, 1997 e 19802). O defi-
ciente dominio da lingua estrangeira e a baixa escolaridade dos inquiridos constitui
também um obstaculo ao desempenho das funcoes exigidas (Grafico V-4).

Gréfico V-4: Como falavam a lingua no pais de imigragao.
N = 295 (em percentagem)

Idad Nunca aprendeu

Corr Com di

Dos inquiridos, 57,3% aprendeu com dificuldade a lingua no pais de acolhi-
mento e 9,2% nunca aprendeu a lingua. Os baixos niveis de escolaridade denotados
pela amostra, sobretudo pelos mais idosos, também contribuem para uma maior
dificuldade na aprendizagem de uma segunda lingua. A baixa escolaridade dos
inquiridos nao nos suscitou qualquer tipo de estranheza, tendo em conta que, em
Portugal, “em 1970 a taxa de alfabetizagao era ainda de 71%, contra por exemplo,
78%, 96% e 86% de paises denominados de terceiro mundo, como o Sri Lanka, a
Tailandia e a Jamaica, respectivamente” (E. Todd, 1994, citado por Leandro,
1995:218), sendo nas regides rurais e do interior de Portugal (origem geografica
dos inquiridos) onde a baixa escolaridade mais se faz sentir. Tendo em atencao
que o principal destino migratoério dos inquiridos é a Franga, importa reflectir
nos estudos que revelam que “(...) a Franca regista percentagens de emigrantes
analfabetos e sem grau escolares superiores, o que parece estar de alguma forma
de acordo com a ideia generalizada de que a emigracdo para esse pais é menos
qualificada que a restante emigracao, facto que teria a ver com o forte peso da
corrente migratoéria clandestina (...)” (Seruya L. M. et al, 1984:79). Assumindo a
Franca o fenémeno emigratério clandestino de maiores proporcoes, isto ja nao
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aconteceu noutros paises como, por exemplo, na Alemanha, com diferentes crité-
rios de selec¢do no recrutamento de mao-de-obra imigrante.

As dificuldades demonstradas em falar a lingua do pais de acolhimento sdo not6-
rias em todos os intervalos etarios, e ndo apresentam uma correlagio significativa
com a idade no momento da emigracao. Com o avangar da idade, as dificuldades em
falar a lingua do pais de acolhimento aumentam (Quadro V-31). Dos inquiridos,
somente 33,6% afirmaram ter aprendido correctamente a lingua do pais de imi-
gracao (Grafico V-4). Estes resultados, no entanto, tém a ver com a maior capaci-
dade de aprendizagem/escolarizacao dos escalGes etarios mais jovens.

As caracteristicas supra mencionadas relativas aos inquiridos reflectem-se
nas profissdes ocupadas no pais de acolhimento. Do total de inquiridos, 32,9%
(96 inquiridos) foram para o estrangeiro trabalhar na construcao civil e 21,6%
(63 inquiridos) ocuparam-se em servigos domésticos. Em terceiro lugar, surge a
agricultura, com 12,0% (35 inquiridos), percebendo-se que esta actividade sofre
um acentuado decréscimo. O sector do comércio (5,5%, 16 inquiridos), dos
transportes e comunicacoes (2,1%, 6 inquiridos) e da restauracao (2,7%, 8 inqui-
ridos) retinem baixas percentagens (Quadro V-32).

A ocupacio profissional com maior preponderancia para o género masculino é
a construcao civil, concentrando-se os inquiridos entre os 20 e os 49 anos. Nas
mulheres, é claramente o sector dos servicos domésticos a englobar o maior ntime-
ro de emigrantes, também nas faixas etarias dos 20 aos 49 anos (Quadro V-33).

A diferenca nas ocupacoes profissionais no primeiro e no altimo emprego, no
pais de imigracao, nao sao significativas. O sector da construgio civil, para os
homens, mantém a lideranca, aproximadamente com o0 mesmo peso no conjunto
da amostra, assim como os servicos domésticos, para as mulheres.

A ligeira excepcao a este cenario vai para o sector da jardinagem, que sofreu
um ligeiro decréscimo do primeiro para o tltimo emprego no pais de imigracao,
assim como para o ramo da restauracio que registou um leve aumento percen-
tual (Quadro V-34). Tendo em conta as ocupacoes profissionais dos inquiridos
antes de emigrarem e as integradas no pais de acolhimento, encontramos apenas
mobilidade estrutural (...), ou seja, de um sector profissional para outro” (Lean-
dro, 1995: 210). Concluimos que, se para alguns emigrantes a mobilidade geogra-
fica se constitui como uma inevitavel estratégia de sobrevivéncia basica para
garantir a sua posicao na estrutura social, para outros, porém, proporcionou-lhes
uma melhor inser¢do socioeconémica. Quando questionados os emigrantes
regressados sobre o seu poder de compra e nivel de vida no pais de imigracao em
comparagao com a respectiva situacao antes de emigrarem, encontramos visiveis
melhorias (Graficos V-5 e V-6).
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Gréfico V-5: Poder de compra e nivel de vida Grafico V-6: Poder de compra e nivel de

antes da emigragao. vida no pais de imigracao.
N = 214 (em percentagem) N = 220 (em percentagem)
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Verificamos que 54,2% dos inquiridos alegaram ter “muito mau” poder de
compra, no inicio, melhorando-o com a emigracdo. No pais de imigracao, 37,2%
dos inquiridos referem ter uma situacgio “razoavel” (23,6%) e “mais que razoavel”
(13,6%), indicando 17,2% dos individuos uma situacao “boa” e “excelente”.

Analisando as mudancas ocupacionais do emigrante regressado, ao longo da
sua trajectéria migratéria (emigracdo-regresso), verifica-se que estes estiveram
sujeitos a niveis crescentes de mobilidade, para ocupacdes mais acima ou mais
abaixo na escala socio-ocupacional, mas também em direccio a inactividade e
desocupacdo. Recordamos que, antes da emigracio, a maior parte dos inquiridos
eram trabalhadores familiares, ndo existindo ninguém a viver de rendimentos.
Apbs o regresso, muitos vivem na situacao de reformado, enquanto que outros
vivem dos rendimentos auferidos no pais de acolhimento ou se tornam patrdes,
sendo este estatuto, relativamente a situacao na profissao, a mudanca mais signifi-
cativa encontrada, com as consequentes implicacGes econdémico-sociais dai resul-
tantes. Apresentando valores residuais, encontramos situacoes de desemprego
apos o regresso (Quadro V-35-0). Acerca da situagdo na profissao dos emigrantes
regressados segundo o género, apraz dizer que, em ambos os géneros, predomina a
situagdo de reformado. Esta situacdo justifica-se pelo facto de os emigrantes
regressarem na ultima fase da vida activa e/ou depois de terem beneficiado da
reforma antecipada. Segue-se a situacdo de patrdo no caso dos homens e a de
doméstica no caso das mulheres (Quadro V-35-1). Este razoavel nimero de domésti-
cas “(...) evidencia uma clara tendéncia para a reocupacio, por parte destas, do seu
papel de “donas de casa”, mesmo depois de terem exercido alguma profissao no
estrangeiro” (Seruya, L. M. et al., 1985: 84). O facto de as mulheres poderem ficar em
casa sem terem necessidade de trabalhar, ap6s o regresso, podera significar que a
emigracao foi bem sucedida, bem como o poder viver dos rendimentos no regresso.
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Com excepcao da situagdo de doméstica que obviamente abarca mais indivi-
duos do género feminino, as situagoes de patrao, trabalhador por conta de
outrem e reformado, independentemente do género, sdo as que recolhem mais
respostas por parte dos inquiridos. Assim, e relativamente ao pais de acolhimen-
to, confirmamos a existéncia de mobilidade social ascendente, em virtude da
mudanca de estatuto e de situs no quadro das classificagoes sociais, com melho-
rias socioecondmicas significativas.“... estatuto e situs constituem, de algum
modo, as linhas de forca dum meio socioprofissional no espaco social” (Leandro,
1995:2119). Inserindo na andlise a idade de regresso, é possivel observar que, das
duas situacbes mais indicadas, a de patrdo se encontra nas faixas etarias dos 20
aos 49 anos, e a de reformado comeca a apresentar valores relevantes a partir dos
40 anos. De realcar ainda o niimero consideravel de inquiridos, no intervalo
dos 20-39 anos, a trabalhar por conta de outrem, o que vem reforgar o facto de
muitos dos inquiridos terem regressado ainda em plena idade activa (Quadro V-
35-1). O trabalho de Rocha-Trindade e outros (1988), intitulado “O fenémeno
Migratério na Regiao Centro”, denota preocupaciao em conhecer com fundamen-
to o regresso dos emigrantes na diocese de Coimbra, e observa que, “...0 maior
nimero de regressos (cerca de 40%), se verifica entre os 40 e o0s 49 anos de ida-
de, ...com transferéncias sectoriais pouco significativas” (Rocha-Trindade, 1988:
68).

Considerando a situacao na profissdo apds o regresso segundo o nivel de esco-
laridade dos inquiridos, constatamos que as situacoes de patrao e de trabalhador
por conta de outrem se concentram nos inquiridos com a escola priméaria (47 inqui-
ridos), seguindo-se o grupo com a escola primaria ou menos — nao sabe ler nem
escrever ou sabe ler e escrever sem grau escolar (Quadro V-36).

A ocupacao profissional dos ex-emigrantes, apos o regresso, é claramente a
agricultura (53,7%) (Quadro V-37).

Quadro V-37: A ocupacio profissional ap6s o regresso.
N = 242 (em percentagem)

Sector de actividade

apos o regresso n %
Agricultura 130 53,7
Jardinagem 4 1,7
Construcao Civil 21 8,7
Transportes e Comunicagoes 2 0,8
Téxteis, Vestuario e Calcado 2 0,8
Inddstria Transportadora 1 0,4
Comércio 18 7.4
Servigcos Domésticos 44 18,2
Restaurante 4 1,7
Outros 16 6,6
Total 242 100,0
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Este elevado valor € justificado pelo facto de muitos emigrantes trabalharem
na agricultura antes de emigrarem e, por isso, apds o regresso, sentirem apego a
terra, sendo mais facil a sua re(integracdo). Importa também nao esquecer que
muitos dos emigrantes regressados voltam ja numa idade avancada, dificil para
ingressarem noutros empregos, e a agricultura, no dambito de uma economia domés-
tica, torna-se a actividade complementar do pecilio guardado no seu percurso
migratorio. Os servicos domésticos surgem em segundo lugar, com 18,2%. O sector
da construcao civil atinge os 8,7%, sendo uma actividade habitualmente associada
ao trajecto do emigrante no pais de acolhimento. O comércio aparece com 7,4%,
actividade esta que permite uma certa mobilidade ascendente, autonomia e prestigio
social. Os transportes e comunicagGes, os téxteis, vestuario e calcado surgem com
0,8%. Verifica-se uma certa mobilidade intersectorial do ex-emigrante, relativamen-
te as ocupacoes exercidas antes de emigrarem.

O impacto do retorno sobre a dinamica econémica concelhia vé-se diminui-
do, nao sb pela idade do emigrante aquando do regresso mas também pela sua
baixa escolaridade e pela forte inclusdo no sector primario. A medida que a idade
vai avancando, a opc¢ao pela agricultura vai também aumentando, enquanto que
a construcao civil vai diminuindo, perceptivel pelo facto de esta ser uma actividade
com inerentes exigéncias fisicas. O comércio, sector de actividade que proporciona
alguma autonomia e prestigio social, vai também decrescendo consoante o
aumento da idade, associado a um menor espirito empreendedor (Quadro V-38).

Pode concluir-se que, embora agente de poupanga, o emigrante ndo o é tanto de
investimento quando regressa (Gongalves, 2003:180). Ha uma clara preocupacido em
viver do aforro/reforma conseguidos na emigragao e menor apeténcia pelo investimento.

A agricultura nao s6 é o principal sector de actividade dos emigrantes regressados,
¢é também o sector privilegiado pelos dois géneros. Desta forma, enquanto os homens
tém a agricultura como principal actividade, distanciando-se da construcao civil, as
mulheres dividem-se entre a agricultura e os servigos domésticos (Quadro V-38).

Da analise do sector de actividade (por género) segundo a situagao na profissao
apods o regresso, vemos que o sector da agricultura (dominado pelos homens) con-
centra, destacadamente, 40 inquiridos na situacdo de reformado e 18 na situacio
de patrao. No caso do género feminino, que lidera o sector dos servigos domésticos,
também este sector concentra um grande nimero de inquiridas na situagio de
reforma. No conjunto da anélise, é de destacar, tal como vimos anteriormente
aquando a anélise da situacdo na profissdo apo6s o regresso, a situacdo de patrao
que revela um investimento na criacdo do proprio negbcio, ap6s o regresso ao local
de origem, fruto de maior seguranca e estabilidade econémica (Quadro V-39).

Os ex-emigrantes inquiridos foram questionados quanto a sua percepcao
sobre o seu poder de compra e o nivel de vida apos a chegada, actualmente e por
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um periodo de 5 anos. Verificamos que, apos o regresso ao local de origem e apos
um periodo de emigracdo em que procuraram alcancar melhores condicoes de
vida, a grande maioria dos inquiridos indica como razoaveis o seu poder de com-
pra e nivel de vida — 32,7%, (773 inquiridos). Apenas 27 inquiridos indicam como
maé ou bastante fraca a sua qualidade de vida ap6s o regresso. Também assumem
valores relevantes os 44 inquiridos que afirmam ter um poder de compra e nivel
de vida entre bom e excelente (Grafico V-7).

Gréfico V-7: Poder de compra e nivel de vida apos o regresso.
N = 223 (em percentagem)
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E possivel observar que, independentemente do tempo de estadia no pais de aco-
Thimento, a maioria dos inquiridos indica o seu poder de compra e nivel de vida apos
0 regresso como razoaveis, nao se verificando relacao entre ambas as variaveis (Qua-
dro V-40). No entanto, os niveis mais altos de poder de compra e do nivel de vida,
assim como o “bastante fraco” e “fraco”, concentram-se respectivamente nos interva-
los até 5 anos e a partir dos 10 anos de emigracao. Constatamos que os ex-emigrantes
com menor tempo de estadia no pais de imigragdo demonstraram maior satisfacao
relativa ao seu poder de compra e nivel de vida aquando do regresso ao pais de origem.

Actualmente, o poder de compra e o nivel de vida mantém-se em patamares
semelhantes aos indicados pelos inquiridos ap6s o fim do periodo de emigracao,
sem variacOes percentuais relevantes. Continuamos a constatar que a maioria
dos inquiridos indica o seu poder de compra e nivel de vida como sendo razoa-
veis. De salientar a continuidade e consisténcia destes valores, igualmente nos
patamares mais altos (bom a excelente); dai poder-se concluir que este item
demonstra claramente que o objectivo principal da emigracao (melhores condicoes
econdmicas) foi cumprido, tendo alids proporcionado ao conjunto de inquiridos a
manutencado desse nivel de poder de compra e de nivel de vida (Grafico V-8).
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Gréfico V-8: Poder de compra e nivel de vida actualmente.
N = 223 (em percentagem)
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Quando questionados acerca do seu poder de compra e nivel de vida dentro
de 5 anos, observamos que os patamares indicados ap6s o regresso e actualmente
sofrem uma retraccdo bastante visivel, talvez fruto da actual conjuntura econo-
mica nacional, com perspectivas de desenvolvimento a nivel local algo limitadas.
Os inquiridos concentram as suas respostas entre muito mau e razoavel poder de
compra e nivel de vida — 116 inquiridos. Um dado que nao pode nem deve ser
ignorado nesta questdo, provavelmente consequéncia da instabilidade e imprevi-
sibilidade econémica actual do pais, é que 40,6% dos individuos (123 inquiridos)
nao responderam a esta questao (Grafico V-9).

Gréfico V-9: Poder de compra e nivel de vida, dentro de um periodo de cinco anos
N = 223 (em percentagem)
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Quadro V-28: Situacgio na profissao antes da emigragao.
N = 292 (em numeros e percentagem)

Situacao na profissio

n %
Patrio 16 55
Trabalhador por conta de outrem 28 9,6
Trabalhador familiar 224 76,7
Outra situacao 24 8,2
Total 202 100,0

Quadro V-30: Situacdo na profissdo antes da emigracdo, por género, segundo a idade no
momento da emigracio.
N = 280 (em percentagem)
Idade no momento da emigracio
Situacio na profissio antes Até20 20-29 30-39 40-49 50-59 Mais60
da emigra(;ﬁo anos anos anos anos anos anos
n % n % n % n % n % n %
= A trabalhar como Patrao - - - - 7 80 3 68 2 182 - -
% A trabalhar por conta de outrem - - 3 13,6 12 13,8 5 11,3 - - - -
2 |Trabalhador familiar - - 16 72,7 61 70,1 35 79,5 9 81,8 - -
o | = |outra situacio - - 3 136 7 80 1 23 - - -
% Total - - 22 100 87 100 44 100 11 100 - -
o 9 A trabalhar como Patrao - - - - 2 43 1 26 1 12,5 - -
‘2 |Atrabalhar por conta de outrem - - 2 91 3 65 3 79 - - - -
g Trabalhador familiar 1 100 18 81,8 38 82,6 34 89,5 7 875 1 100
H |Outra situacio - - 2 91 3 65 - - - - - -
Total 1 100 22 100 46 100 38 100 8 100,0 1 100

Quadro V-31: Como falavam a lingua no pais de imigragdo, segundo a idade no momento de

emigracao.

N = 279 (em percentagem)
Como falavam a Idade no momento de emigracio
lingua no paisde  10-19 anos 20-29 anos 30-39 anos 40-49 anos 50-59 anos > 60 anos
emigracéo n % n % n % n % n % n %
Correctamente - - 19 41,3 38 28,8 22 272 7 38,9 - -
Com dificuldade - - 27 587 80 60,6 52 64,2 8 444 - -
Nunca aprendeu 1 100,0 - - 14 106 7 8,6 3 16,7 1 100,0
Total 1 100,0 46 100,0 132 100,0 81 100,0 18 100,0 1 100,0
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Quadro V-32: Ocupacio profissional exercida no primeiro pais de imigracao.
N = 292 (em percentagem)

Ocupacao - %
Agricultura 35 12,0
Jardinagem 12 4,1
Construcao Civil 96 32,9
Transportes e Comunicacgoes 6 2,1
Téxteis, Vestuario e Calcado 19 6,5
Inddstria Transportadora 19 6,5
Comércio 16 5,5
Servigos Domésticos 63 21,6
Restaurante 8 2,7
Outros 18 6,2
Total 2092 100,0

Quadro V-33: Ocupagdo profissional do inquirido no 1.° pais de imigragio, por género, segun-
do a idade no momento de emigracao.
N = 279 (em percentagem)

Idade no momento de emigracio
Sec}qr de 10-19 anos 20-29 anos 30-39 anos 40-49 anos 50-59 anos > 60 anos
Jactividade n % n % n % n % n % n %
Agricultura - - 1 45 14 169 3 79 3 273 - -
Jardinagem - - 1 4,5 - - 3 7,9 - - - -
Construcao Civil - - 13 59,1 43 5,8 25 66,2 6 54,5 - -
Transportes e
o |Comunicacio . ) 1 45 5 60 2 53 - ) . )
.E |Téxteis, Vestuério
é e Calcado - - 1 4,5 1 1,2 1 2,6 - - - -
< [Inddstria
> transportadora ) ) 1 45 9 108 - ) o9t - )
Comércio - - - - 3 3,6 3 7,9 - - - -
o Servicos domésticos - - 1 4,5 1 1,2 2 5.3 - - - -
] Restaurante - - 2 9,1 2 2.4 1 2,6 1 9,1 - -
> Outros - - 3 136 5 6,0 1 2,6 - - - -
Total - - 24 100 83 100 41 100 11 100 - -
IAgricultura - - 3 13,6 4 9,1 3 8,3 1 125 - -
Jardinagem - - 1 4,5 1 2,3 1 2,8 - - - -
Construcao Civil - - - - - - - - - - - -
Téxteis, Vestuario
=] > - - - - - - - -
E e Calcado 4 91 6 167
-= [Industria
E) transportadora ) ) 2 91 5 14 1 28 - ) ) )
Comércio - - 1 4,5 1 2,3 3 8,3 1 125 - -
Servios domésticos 1 100 11 50,0 25 568 17 472 5 625 1 100
Restaurante - - 2 9,1 2 4,5 1 2,8 - - - -
Outros - - - 2 4,5 1 2,8 1 12,5 - -
Total 1 100,0 20 100,0 44 100,0 33 100,0 8 100,0 1 100,0
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Quadro V-34: Ocupacdo profissional no dltimo emprego no pais de imigragio, por género,
segundo a idade no momento da emigracao.
N = 266 (em percentagem)

Idade no momento da emigracio
Ocupacio 10-19 anos 20-29 anos 30-39 anos 40-49 anos 50-59 anos > 60 anos
n % n % n % n % n % n %
Agricultura - - 1 45 14 169 3 79 3 273 - -
PJardinagem - - 1 4,5 - - 3 7,9 - - - -
Construcao Civil - - 13 50,0 43 5,8 25 579 6 54,5 - -
[Transportes e
o Comunicacfio . ) 1 45 5 60 2 53 - ) . .
.= [Téxteis, Vestuario e
§ gaclﬁa d({ - - 1 4,5 1 1,2 1 2,6 - - - -
S [Industria
= transportadora ) ) 1 45 9 108 - ) 19t - )
Comércio - - - - 3 3,6 3 7,9 - - - -
Servigos domésticos - - 1 4,5 1 1,2 2 5,3 - - - -
Restaurante - - 2 9,1 2 2.4 1 2,6 1 9,1 - -
I Outros - - 3 13,6 5 6,0 1 2,6 - - - -
% [Total - - 24 100,0 83 100,0 41 100,0 11 100,0 - -
Ol |Agricultura - - 3 13,6 4 9,1 3 83 1 12,5 - -
Jardinagem - - 1 4,5 1 2,3 1 2,8 - - - -
Construcao Civil - - - - - - - - - - - -
[Transportes e B _ _ _ B B B _ _ _ _ B
o [Comunicacdo
Shravte: .
:g ’(I:‘(:l(;::is(,)Vestuarlo e ~ _ B 4 91 6 167 - ~ B B
@ [Industria
* ltransportadora ) ) 2 91 1 54 1 28 - ) ) )
Comércio - - 1 4,5 1 2,3 3 8,3 1 12,5 - -
Servigos domésticos 1 100,0 11 59,2 25 568 17 42,7 5 6255 1 100,0
Restaurante - - 2 9,1 2 4,5 1 2,8 - - - -
Outros - - - 2 4,5 1 2,8 1 12,5 - -
[Total 1 100,0 20 100,0 50 100,0 33 100,0 8 100,0 1 100,0

Quadro V-35-0: Situagao na profissao apds o regresso.
N = 284 (em percentagem)

Situacao na profissio

n %
A trabalhar como Patrao 51 18,0
A trabalhar por conta de outrem 40 14,1
Desempregado 8 2,8
Doméstica 31 10,9
Reformado 123 43,3
Vive dos rendimentos 28 9,9
Outra situacao 3 1,1
Total 284 100,0
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Quadro V-35-1: Situagao na profissio ap6s o regresso, por género, segundo a idade no regresso.
N = 250 (em percentagem)

Idade no regresso
Situacao na profissio 20-29 30-39 40-49 5059 60 anos
lapés o regresso anos anos anos anos
n % n % n % n % n %
A trabalhar como Patrao 1 6,7 12 324 6 143 5 14,7 3 158
o A trabalhar por conta de outrem 5 333 9 243 4 95 1 29 2 105
.= |Desempregado 2 13,3 - - 2 4,8 - - - -
é Doméstica - - - - 1 24 - - - -
g Reformado 5 333 11 29,7 24 571 24 70,6 11 57,9
[Vive dos rendimentos 2 133 5 135 4 95 3 88 3 158
< Outra situacao - - - - 1 2,4 1 2,9 - -
% Total 15 100,0 37 100,0 42 100,0 34 100,0 19 100,0
O] A trabalhar como Patrao 5 263 3 1,1 4 167 2 10,0 1 7,7
A trabalhar por conta de outrem 2 105 7 259 - - 1 5,0 - -
_E Desempregado 2 10,5 - - - - - - - -
é Doméstica 7 368 12 444 8 333 1 50 1 7,7
@ |Reformado 2 10,5 5 185 8 333 14 70,0 10 76,9
[Vive dos rendimentos 1 5,3 - - 4 16,7 2 10,0 1 7,7
Outra situacao - - - - - - - - - -
Total 19 100,0 27 100,0 24 100,0 20 100,0 13 100,0

Quadro V-36: Situacao na profissdo ap6s o regresso, segundo o nivel de escolaridade.
N = 275 (em percentagem)

Nivel de escolaridade
Concluiua Concluiua Frequentoua
escola prim4- escola prepa- escola secun-
ria ratoria déria
n % n % n % n % n % n %

Naosabeler Sabelere
Situacao nem escrever — escrever
na profissio

Frequentou a
universidade

A trabalhar como

Patrio 8 13,8 7 10,9 28 23,1 4 28,6 3 20,0 1 33,3
A trabalhar por

conta de outrem 4 6,9 5 7,8 19 157 3 214 5 33,3 1 33,3
Desempregado 4 6,9 2 3,1 1 0,8 1 7,1 - - - -
Doméstica 4 6,9 8 12,5 14 11,6 4 28,6 1 6,7 - -
Reformado 34 586 32 50,0 49 405 1 7,1 1 6,7 1 333
Vive dosrendimentos 4 6,9 10 15,6 9 7.4 1 7,1 3 20,0 - -
QOutra situacdo - - - - 1 0,3 - - 2 13,3 - -
Total 58 100,0 64 100,0 121 100,0 14 100,0 15 100,0 3 100,0
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Quadro V-38: Ocupacao profissional apo6s o regresso, por género, segundo a idade no regresso.
N = 215 (em percentagem)

Idade no regresso
Ocupacio profissional 20-29 anos 30-39 anos 40-49 anos 50-59 anos > 60 anos
n % n % n % n % n %
Agricultura 9 643 21 61,8 26 684 18 66,7 11 733
Jardinagem 1 7,1 - - - - 2 7.4 - -
Construcao civil 5 286 5 14,7 2 5,3 4 14,8 2 13,3
€ [Transportes e Comunicacdo - - 1 2,9 1 2,6 - - - -
"5 [Téxteis, Vestuario e Calcado - - - - - - - - 1 67
§ Inddstria transportadora - - - - 1 2,6 - - - -
S |Comércio - - 3 8,8 3 7,9 1 3,7 - -
Servicos domésticos - - 2 5,9 - - - - 1 6,7
Restaurante - - - - - - - - - -
] Outros - - 2 5,9 5 13,2 2 7.4 - -
% Total 15 100,0 34 100,0 38 100,0 27 100,0 15 100,0
o IAgricultura 10 70,2 12 52,0 12 54,5 2 12,5 1 16,7
Jardinagem - - - - - - 1 6,3 - -
Construcdo Civil - - - - - - - - - -
g [Transportes e Comunicagdo - - - - - - - - - -
g Téxteis, Vestuario e Calgado - - 1 4,0 - - - - - -
£ [Indtstria transportadora - - - - - - - - - -
i [Coméreio 1 5,6 - - - - 3 18,8 - -
Servigos domésticos 5 278 11 440 8 364 8 500 4 66,7
Restaurante - - - - 2 9,1 - - 1 16,7
Outros 1 5,6 - - - - 2 12,5 - -
Total 17 100,0 24 100,0 22 100,0 16 100,0 6 100,0

Quadro V-39: Sector de actividade ap6s o regresso, por género, segundo a situagio na profissao
apds o regresso.
N = 232 (em percentagem)

Situacio na profissio apds o regresso
A trapalhar Atrracgilﬂtljiie Desempre- Doméstica Reformado Xelzfii?g:n— Outra
Sector de como patrao gﬁ trem gado tos situacio
actividade
[ % n_ % n_ % n % n % n % n_ %
IAgricultura 18 60,0 9 375 3 100 1 100 40 66,7 13 92,9 1 100
Jardinagem - - 1 4,2 - - - - 2 3,3 - - - -
Construcao civil 7 20,0 9 33,3 - - - - 5 83 - - - -
Transportes e
o [Comunicacio 133 1 42
=1 A . s
.= |Téxteis, Vestuario
o —_— b - - - - - - - - - - - -
5| g [eCalgado 142
8 g Inddstria a1 a2 - - e oo Lo B
© transportadora ’
Comércio 4 133 2 83 - - - - 3 50 1 71 - -
Servigos domésticos - - - - - - - 2 33 - - - -
Restaurante - - - - - - - - - - - - - -
Outros 1 33 1 42 - - - - 8 13,3 - - - -
Total 31 100 25 100 3 100 1 100 60 100 14 100 1 100
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IAgricultura 8 474 5 42,8 1 100 7 250 9 333 6 66,7 - -
Jardinagem 1 53 - - - - - - - - - - - -
Construcao civil - - - - - - - - - - - - - -
Transportes e B ~ B B ~ _ B B B B ~ B ~ ~

o [Comunicacio

£ [Téxteis, Vestuario | L. L. B

é e Calcado 7

g Industria trans- _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
[portadora
Comércio 3 158 4 281 - - - - 2 74 - - - -
Servicos domésticos 3 158 1 71 - - 21 750 12 444 3 33,3 - -
Restaurante 3 158 - - - - - - 1 37 - - - -
Outros - - 2 14,3 - - - - 3 11,1 - - 1 100
Total 18 100 13 100 1 100 28 100 27 100 9 100 1 100

Quadro V-40: Poder de compra e nivel de vida ap6s o regresso, segundo o tempo de estadia.
N = 205 (em percentagem)

Poder de compra e nivel de Até5anos Até 10 anos Até 20 anos Até 30 anos Ma;ig‘; 30
vida n % n % n % n % n %
Muito ma - - - - - - - - - -
Mé 3 375 - - - - - - - -
Bastante fraca 1 1,2 2 9,1 1 2.4 4 12,5 1 4,0
Fraca 12 14,1 2 9,1 8 19,5 6 18,8 4 16,0
Razoavel 24 28,2 6 27,3 17 41,5 12 37,5 10 40,0
Mais que razoéavel 19 224 5 227 7 17,1 3 9,4 3 12,0
Boa 10 11,8 2 9,1 - - 3 9,4 4 16,0
Muito boa 12 14,1 2 9,1 4 9,8 1 3,1 2 8,0
Optima - - - - - - 1 3,1 - -
Excelente 4 4,7 3 13,6 4 9,8 2 6,3 1 4,0
Total 85 100,0 22 100,0 41 100,0 32 100,0 25 100,0

5.3.2 Mobilidade geografica internacional

Antes de emigrarem, os inquiridos residiam°7, na sua maioria, em cinco fre-
guesias do concelho de Boticas: Couto de Dornelas (24,6%, 72 inquiridos), seguindo-
se Ardaos (13%, 38 inquiridos), Alturas do Barroso (8,9%, 26 inquiridos), Sapiaos
(8,2%, 24 inquiridos) e Cerdedo (7,8%, 23 inquiridos) (Quadro V-41).

A quase esmagadora maioria dos inquiridos (84,6%) nunca tinha mudado de
residéncia no pais antes de emigrar. Apenas 15,4% viveram algumas situacoes de
mobilidade geografica interna, essencialmente por razoes profissionais, seguindo-se
motivos familiares independentemente do género (Grafico V-10 e Quadro V-42).

107 Tal facto deve-se ao caracter da amostra.
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Gréfico V-10: Mobilidade geografica antes da emigragao.
N = 292 (em percentagem)

O sim
W nio

Constatamos que os emigrantes regressam aos locais de origem.!°8 No pre-
sente estudo, apenas 16 inquiridos nao regressaram a freguesia de onde partiram
no momento da emigragdo (Quadro V-43). Segundo J. Gaspar, 1982:102, “(...) a
caracteristica mais notavel da territorialidade dos portugueses é o localismo”. O
regresso as “origens” podera imputar-se a possibilidade de conseguirem obter
um maior apoio dos familiares e, inclusive, usufruirem de um importante supor-
te nos dominios relacional, cultural e afectivo.

Ap0s o regresso, 70,7% dos ex-emigrantes inquiridos nao visita o pais de aco-
lhimento e somente 29,3% o faz regularmente (Grafico V-11).

Gréfico V-11: Visita ao pais de imigracao
N = 300 (em percentagem)

O sim
W nio

Razoes de trabalho (1,2%, 1 inquirido), de reforma (12,9, 11 inquiridos) e de
saade (1,2%, 1 inquirido) estao na origem das visitas ao pais de imigracao; contu-
do, a razdo principal desta visita sdo questoes familiares, que atingem os 84,8%,
ou seja, 72 inquiridos (Quadro V-44). A interdependéncia entre as regides de
origem e de destino (facilitadas pelos baixos custos e rapidez de deslocacao) tem-se
intensificado, constituindo-se, segundo Eduardo Lourenco (1994), “espacos de
relacdo, espagos de mobilidade ou circulacao em duplo sentido”.

Procedendo a analise segundo a idade actual, verificamos que os inquiridos
maiores de 50 anos sdo 0s que continuam a visitar, com maior regularidade, o
pais onde estiveram imigrados. E importante lembrar que quase metade dos
inquiridos afirmam que os seus filhos nasceram e permanecem no pais de imi-

108 Vide Boura et al. (1984); Amaro (1984); Gongalves (2003); Silva et al. (1984); Rocha-
Trindade (1988).
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gracao, donde facilmente se percebe que os emigrantes regressados visitem o
pais de acolhimento, por motivos familiares (Quadros V-45 e V-46).

Quanto a regularidade de visita, 78,8%, (67 inquiridos) fazem-no uma vez
por ano, 12,9% varias vezes por ano e apenas 8,2% duas vezes (Quadro V-47).

E nos escaldes etarios mais avancados que se situa o maior niimero de inqui-
ridos que visita o pais de imigracao pelo menos uma vez por ano. A visita duas ou
mais vezes apresenta valores residuais (Quadro V-48), sendo razoes familiares e
de reforma as que induzem os inquiridos a visitarem o pais de imigracao uma vez
por ano. Motivos de satide levam a visitar o pais de acolhimento varias vezes por
ano (Quadro V-49).

Quadro V-41: Freguesia de residéncia antes da emigracao.
N =293 (em percentagem)

Freguesia de residéncia

n %
Beca 16 55
Bobadela 18 6,1
Ardaos 38 13,0
S. Salvador de Viveiros 10 3,4
Sapiaos 24 8,2
Vilar 7 2,4
Boticas 7 2,4
Couto de Dornelas 72 24,6
Pinho 1 0,3
Granja 14 4,8
Cerdedo 23 7,8
Curros 8 2,7
Alturas do Barroso 26 8,9
Covas do Barroso 15 5,1
Vilarelho da Raiva (Chaves) 1 0,3
Nesta 2 0,7
Carvalhais 2 0,7
Loures 3 1,0
S. Joao da Madeira 1 0,3
Fides do Tamega 2 0,7
Felgueiras 1 0,3
Montalegre 1 0,3
Sintra 1 0,3
Total 293 100,0

Quadro V-42: Motivos por que mudaram de freguesia antes da emigrac¢ao, segundo o género.
N = 39 (em percentagem)

Género
Motivos de mudanca Masculino Feminino
de residéncia n % n %
Familiares 6 28,6 4 222
Profissionais 13 61,9 13 72,2
Qutros motivos 2 9,5 1 5,6
Total 21 100,0 18 100,0
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Quadro V-43: Freguesia de residéncia antes da emigracao, segundo o regresso a mesma freguesia.
N = 293 (em percentagem)

Regresso ha mesma freguesia

Freguesia de residéncia Sim Niao
antes da emigracio n % n %
Beca 16 58 - -
Bobadela 18 6,5 - -
Ardios 38 13,7 - -
S. Salvador de Viveiros 9 3,2 1 6,3
Sapidos 24 8,7 - -
Vilar 6 2,2 1 6,3
Boticas 7 2,5 - -
Couto de Dornelas 68 24,5 4 25,0
Pinho - - 1 6,3
Granja 14 5,1 - -
Cerdedo 22 7,9 1 6,3
Curros 8 2,9 - -
Alturas do Barroso 26 9,4 - -
Covas do Barroso 15 5,4 - -
Vilarelho da Raiva (Chaves) - - 1 6,3
Nesta 2 0,7 - -
Carvalhais - - 2 12,5
Loures 1 0,4 2 12,5
S. Jodo da Madeira - - 1 6,3
Fides do Tamega 2 0,7 - -
Felgueiras - - 1 6,3
Montalegre - - 1 6,3
Sintra 1 0,4 - -
Total 277 100,0 16 100,0
Quadro V-44: Razoes de visita ao pais de imigracao.
N = 85 (em percentagem)
Razoes de visita
n %
Familiares 72 84,8
Satde 1 1,2
Reforma 11 12,9
Continuar a trabalhar 1 1,2
Total 85 100,0
Quadro V-45: Visita ao pais de imigracdo, segundo a idade actual.
N =292 (em percentagem)
Idade actual
Visita ao pais de Até 30 anos 30-39 anos 40-49 anos 50-59 anos > 60 anos
emigracio n % n % n % n % n %
Sim 2 28,6 6 31,6 8 24,2 18 225 50 32,7
Nio 5 714 13 684 25 758 62 775 103 673
Total 7 100,0 19 100,0 33 100,0 80 100,0 153 100,0
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Quadro V-46: Razoes de visita ao pais de imigracao, segundo a idade actual.
N = 85 (em percentagem)

Idade actual

Razdes da visita Até 30 anos 30-39 anos 40-49 anos 50-59 anos > 60 anos

n % n % n % n % n %
Familiares 2 100,0 5 83,3 10 100,0 15 77,8 41 85,5
Satude - - - - - - - - 1 2,1
Reforma - - 1 16,7 - - 4 222 6 12,5
Continuar a trabalhar - - - - - - - - - -
Total 2 100,0 6 100,0 10 100,0 19 100,0 48 100,0

Quadro V-47: Regularidade de visita ao pais de imigracgao.
N = 85 (em percentagem)

Regularidade de visita

n %
Uma vez por ano 67 78,8
Duas vezes por ano 7 8,2
Varias vezes por ano 11 12,9
Total 85 100,0

Quadro V-48: Regularidade de visita ao pais de imigragao, segundo a idade actual.
N = 81 (em percentagem)

Idade actual
Regl.ll.aridade Até 30 anos  30-39 anos  40-49 anos _ 50-59 anos > 60 anos
de visita n % n % n % n % n %

Uma vez por ano 2 100,0 4 66,7 8 75,0 15 81,3 38 77,6

Duas vezes por ano - - 1 16,7 1 12,5 1 6,3 4 8,2

Vérias vezes por ano - - 1 16,7 1 12,5 2 12,5 7 14,3
6

Total 2 100,0 100,0 10 100,0 18 100,0 49 100,0

Quadro V-49: Regularidade com que visita o pais de imigracao, segundo as razoes de visita.
N = 82 (em percentagem)
Razoes de visita
Continuar a Familiares e

Regularidade Familiares Saude Reforma p

i trabalhar de satide
de visita

n % n % n % n % n %

Uma vez por ano 57 85,1 - - 8 72,7 - - 2 100,0
Duas vezes por ano 6 9,0 - - 1 9,1 - - - -
Varias vezes por ano 4 6,0 1 100,0 2 18,2 1 100,0 - -
Total 67  100,0 1 100,0 11 100,0 1 100,0 2 100,0

5.3.3 Re(integracao) social no local de regresso

De acordo com a opinido dos inquiridos quanto a forma como o emigrante é
recebido na sua terra, parece nao haver qualquer tipo de problemas ao nivel das
relacbes interpessoais e reinsercao local. Em 57,2% dos casos, a resposta a ques-
tdo “Como pensa que € visto o emigrante regressado?” foi a de que “é encarado
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como uma pessoa igual as outras”. As respostas a questao sobre o modo de recep-
tividade do emigrante foram: - com amizade 17,5%, com inveja 13,7% e com des-
prezo apenas 1,8% (Grafico V-12).

Gréfico V-12: Recepcao do ex-emigrante.
N =285 (em percentagem)

mizade

amizade . . _desprezo. . .
admiracao inveja e admiracao
uma pessoa

como as outras

Os valores nao apresentam grandes disparidades em relaciao ao género, sen-
do de realcar o maior nimero de homens a responder que “os emigrantes sao
vistos no regresso como uma pessoa igual as outras” (Quadro V-50).

A tese de Albertino Gongalves (1996) versa o tema das representacgoes e prati-
cas sociais observadas pelos residentes acerca dos emigrantes, referindo “tratar-se
de uma presenca que perturba e gera polémica, que nao passa indiferente”. O
mesmo autor, a este respeito, acrescenta, “(...) os emigrantes, as suas proprieda-
des e comportamentos, parecem formar um alvo de privilegiada eleicdo para os
julgamentos dos seus conterraneos” (Gongalves, 1996: 16-17).

Concluimos que nao é de estranhar que alguns emigrantes, particularmente
aqueles que denotam um aumento significativo do seu nivel de vida, se sintam
invejados e até desprezados por alguns residentes, sobretudo pelo facto de se
tratar de um meio pequeno, onde quase todos se conhecem. Mas, tratando-se de
um meio rural, também facilita a adaptacdo. O que é certo é que estamos perante
uma posicao neutra quanto a maneira como o emigrante é recebido na sua terra
natal. Isto revela que, sendo Boticas um concelho de tradigdo emigratoria, os
habitantes compreendem este fenomeno de emigracao e recebem com naturali-
dade as pessoas que haviam partido, nao havendo problemas de integracao
social. A comprova-lo, o estudo de Silva (1985:153) refere que “os emigrantes
regressados a residir em concelhos rurais sentiram menos dificuldades na adap-
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tacdo a vida local do que os que residem em concelhos suburbanos, possivelmen-
te porque a vida nestes altimos é mais impessoal e também porque sao estes os
que mais mudaram geograficamente no seu regresso”.

Quando questionados os emigrantes regressados sobre os problemas que
encontraram a nivel da reinsercao local, encontramos o predominio de problemas
relacionados com a assisténcia médica, o que parece 6bvio, ja que 81,6% dos emi-
grantes escolheram a Franca como primeiro pais de imigragdo e este pais possui
um sistema de satide bem mais avancado do que o portugués, o que suscita inevi-
taveis comparacoes e criticas, além de estarmos perante uma populagio mais enve-
lhecida, a necessitar de cuidados médicos. « (...) 'on ne peut parler de retour mas-
sif sans que le contexte social et économique étant a l'origine de 'exode de tant
d’hommes et de familles, n’ait été changé par des réformes de structures concer-
nant 'emploi, le logement, 'education et la santé.» (Ramos, 1990:876).

O problema de reinsercao mencionado em 2° lugar é o da inadaptacao a vida
actual (9,5%, 23 inquiridos). Apesar de os inquiridos nao sentirem grandes difi-
culdades de integracdo social, o facto de partirem para um meio urbano e regres-
sarem para um meio rural e para um estilo de vida muito diferente do estilo cita-
dino do pais de acolhimento, causa algumas dificuldades de (re)adaptacao.

« (...) la prise en compte des potencialités du retour et la réussite de la réinte-
gration dépend du succes des politiques, nacionales et régionales, du développ-
ment socio-économique des pays de I’emigration » (Ramos, 1990:875).

Por fim, um terceiro problema de reinsercao no concelho de Boticas é a falta
de emprego (8,3%, 20 inquiridos), o que preocupa sobretudo aqueles individuos
com filhos estudantes ou ainda em idade activa e que encontram, no regresso,
poucas oportunidades de insercdo econémica num concelho claramente rural.
Dos individuos, 16,9% nao encontraram problemas de reinser¢ao no espaco geo-
grafico que escolheram para o seu regresso (Quadro V-51).

Considerando os problemas apontados segundo a idade de regresso ao pais
de origem, observamos valores dispares entre as diversas faixas etarias; contudo,
é de realcar o valor relativo a inadaptacgio a vida actual na faixa etaria dos 40-49
anos assumindo um total de 13 inquiridos (Quadro V-52). Bianche (1983:75), no
seu livro “Mobilidade, estratégia de sobrevivéncia”, refere que existe “um consen-
so em termos de visualizar-se a mudanga para o emprego urbano como uma
promocao para o individuo, enquanto a perspectiva de tornar a residir em meio
rural ou trabalhar no sector agricola representa um retrocesso inadmissivel”.
Rocha-Trindade (1988:116) refere que o ciclo migratéorio ndo se fecha com o
regresso ao pais de origem “...mas sim quando se possa considerar como finalizado
e ultrapassado o processo de reinsercao”. Sera desejavel um reforco de informacao
e divulgacao, junto dos agentes econdémicos e do publico em geral, das possibilidades
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existentes de enquadramento das medidas, instrumentos e programas institucio-
nais, econdémicos e financeiros, que contribuam para reforcar e incentivar formas e
accoes de insercao local do ex-emigrante.

Quadro V-50: Recepgio do emigrante, segundo o género.
N = 285 (em percentagem)

Género

Recepcio do emigante Masculino Feminino

n % n %
Com amizade 30 18,6 20 16,1
Com admiracao 12 7,5 10 8,1
Com desprezo 2 1,2 3 2.4
Com inveja 22 13,7 17 13,7
Uma pessoa como as outras 89 55,3 74 59,7
Com amizade e admiracio 6 3,7 - -
Total 161 100,0 124 100,0

Quadro V-51: Problemas de reinser¢io no concelho de Boticas.
N = 242 (em percentagemn)

Problemas de reinsercéo

n %
Inexisténcia de infraestruturas bésicas 13 54
Relagdo com as pessoas 9 3,7
Falta de escoamento dos produtos agricolas 13 5,4
Maus acessos entre as pequenas e as grandes cidades 10 4,1
Falta de apoio médico 24 9,9
Maus acessos e falta da Seguranca Social 3 1,2
Falta de casa, maus acessos e fraca assisténcia social 8 3,3
Diferentes modos de vida 13 54
Inadaptacao ao Pais e a nova mentalidade das pessoas 2 0,8
Profisséo e ritmo de vida muito diferentes 1 0,4
Falta de incentivo a produgdo e escoamento dos produtos agricolas 5 2,1
Ocupagdo dos tempos livres 1 0,4
Falta de emprego e salarios baixos 14 5,8
Falta de emprego 20 8,3
Voltar a praticar habitos antigos 3 1,2
Inadaptacao a vida actual 23 9,5
Falta de informacao 2 0,8
Adaptar-se ao mundo do trabalho e ganhar a confianga dos habitantes 1 0,4
Falta: imaginacdo / Espirito empreendedor / Formagao e medo do insucesso 3 1,2
Isolamento 4 1,7
Fraco poder de compra 6 2,5
Comegar tudo de novo 8 3,3
Inexisténcia de prestagio de servigos 1 0,4
Burocracia 2 0,8
Falta de incentivos para a criacio de empresas 4 1,7
Falta de apoio 7 2,9
Inadaptagao ao clima 1 0,4
Nenhuns / Nao encontrou problemas 41 16,9
Total 242 100,0
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Quadro V-52: Problemas de reinsercao no concelho de Boticas, segundo a idade no regresso.
N = 210 (em percentagem)

Idade no regresso
20-29 30-39 40-49 50-59

Problemas de reinsercao anos anos anos anos 60 anos
n % n % n % n % n %
Inexisténcia de infraestruturas basicas 2 7,1 1 1,7 6 102 2 51 1 38
Relacio com as pessoas - - 3 52 2 34 2 51 2 77
Falta de escoamento dos produtos agricolas 2 71 4 69 4 68 2 51 - -
lé/ézisi ;;g::os entre as pequenas e as gran ) ) > 34 4 68 2 51 1 38
Falta de apoio médico - - 2 34 5 85 7 17,9 4 154
Maus acessos e falta da Seguranca Social - - 2 34 1 1,7 - - - -
fiz;l;% (Ciies11 1casa, maus acessos e fraca assistén- ~ 3 52 2 34 3 77 - B
Diferentes modos de vida 3 107 6 10,3 1 1,7 2 51 - -
Inadaptacao ao Pais e a nova mentalidade
das pessoas 36 - . oLz ) ) .
pesso
Profissdo e ritmo de vida muito diferentes 1 3,6 - - - - - - - -
Falta de incentivo a produgio e escoamento
dos produtos agricolas ) ) 2 584 1 L7 - ) 277
Ocupagdo dos tempos livres - - - - - - - - 1 38
Falta de emprego e salarios baixos 2 7,1 2 34 4 68 2 51 3 11,5
Falta de emprego 2 7,1 6 103 6 102 1 26 1 38
Voltar a praticar habitos antigos - - 2 34 1 1,7 - - - -
Inadaptacao a vida actual - - 4 69 13 85 2 51 4 154
Falta de informacao - - - - 1 1,7 1 26 - -
Adaptar-se ao mundo do trabalho e ganhar ~ B ~ B B _ B _ B
a confianca dos habitantes
Falta: imaginacdo / Espirito empreendedor
/ Formagao e medo do insucesso ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Isolamento - - 1 1,7 - - 3 7,7 - -
Fraco poder de compra 1 36 2 34 1 1,7 1 26 1 38
Comegar tudo de novo 2 7,1 - 3 5,1 1 26 - -
Inexisténcia de prestagdo de servigos - - - - - - 1 26 - -
Burocracia - - 1 1,7 1 1,7 - - - -
Falta de incentivos para a criagdo de empresas 1 36 2 34 - - 1 26 - -
Falta de apoio 1 36 3 52 2 34 1 26 - -
Inadaptacao ao clima - - - - - - - - 1 38
Nenhuns / Nao encontrou problemas 10 357 10 172 8 136 5 12,8 5 192
Total 28 100,0 60 100,0 83 100,0 39 100,0 25 100,0

5.4. Impacto Local do Ex-emigrante

5.4.1 Impacto economico
Ao nivel do investimento das poupancas antes da emigracao, verifica-se que

67% dos inquiridos, independentemente do género, indicaram néo ter qualquer
tipo de poupancas que lhes permitissem investir (Quadro V-53). Os pequenos
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investimentos que efectuaram dispersaram-se pela agricultura, construcdo ou
compra de casa propria e educacao dos filhos, areas estas de investimento sem
diferencas de género (Quadro V-54).

Apoés o regresso, o ex-emigrante continua a revelar baixa propensdo para
investir na industria e no comércio. O principal investimento das poupangas,
apoés o regresso, € a construcdo de casa propria, seguido da agricultura e de
algum comércio local. O deposito no banco e a educacdo dos filhos seguem-se,
mas com valores percentuais menos significativos, no conjunto da amostra
(Quadro V-55). Contudo, numa visao global, todos estes valores levam-nos a crer
que o emigrante procura estabilidade a chegada e realizar investimentos sem
risco, assegurando o futuro da familia. Donnan e Werbner (1991); Gardner (1995);
Gmelch (1980); Gregory e Cazorla (1987); Ramos (1990); Rhoades (1978); Tho-
mas-Hope (1985), nos seus estudos sobre as remessas dos emigrantes e a migra-
¢do de regresso, sdo unanimes em considerar que as poupancas dos migrantes
sdo frequentemente gastas em itens de consumo, em vez de investimento eco-
noémico, acrescentando, inclusive, que as qualificacdes aprendidas no estrangeiro
nao podem ser facilmente aplicadas ao contexto rural de origem.

Analisando o investimento auferido pelos inquiridos da nossa amostra
segundo a idade de regresso, observamos que sao os homens, no intervalo dos 30
anos a 59 anos, os que mais afirmam que o investimento passa pela construcao
ou compra de casa propria. Por seu lado, as mulheres manifestam a mesma von-
tade mas em idades mais baixas, entre os 20 e 0s 39 anos. As restantes intencoes
de investimento das poupancas distribuem-se equitativamente entre homens e
mulheres, independentemente dos intervalos etarios, ndo se verificando nenhum
valor percentual de relevo no conjunto da analise (Quadro V-56). A inexisténcia
de politicas integradas de desenvolvimento rural, com destaque para o investi-
mento em infra-estruturas locais, e de criagdo de parques industriais em colabo-
racao com o Municipio, assim como a escassez de centros de formacao profissio-
nal, tém levado os ex-emigrantes a depositar as suas poupancas no banco, nao
sendo entdo potenciada a capacidade de mobilizacido/investimento destes, ini-
bindo-os de se constituirem como agentes de desenvolvimento local.

Assim, quando questionados sobre a aplicacdo de investimentos futuros, e
independentemente do género, a maior parte dos inquiridos alega nao ter pou-
panca. Os emigrantes geralmente sdo pouco vocacionados para actividades de
risco.1°9 Dos inquiridos, 57,4% nao pensam investir devido a idade avangada,
19,6% devido a falta de incentivos e apoios, tendo 15,2% referido a falta de mercado
(Quadro V-57). Quando integrados na anélise dos intervalos etarios, observamos

Vide, Ferreira (1985).

253



CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DO EMIGRANTE REGRESSADO AO
CONCELHO DE BOTICAS

que a grande maioria afirma nao ter poupanca, sendo transversal a todas as faixas
etarias, ainda que com maior incidéncia entre os 30 e os 49 anos. Os emigrantes
regressados, com idade avancada e com melhores condi¢6es econémicas apds a
emigracao, centram a preocupacao no futuro dos filhos (Quadro V-58).

Quando questionados sobre as inovacoes introduzidas apds o regresso a ori-
gem, indicam que a principal inovagao se prende com a habitacao, que &, alias, o
seu grande investimento a chegada. Seguem-se os habitos alimentares, as formas
de vestir, as relacGes pessoais e, por fim, os tempos livres. Apesar de haver uma
readaptacio ao estilo de vida anterior a emigracao, ha, claramente, uma introdu-
¢do de novos habitos por parte dos emigrantes regressados, introduzindo uma
certa urbanidade local. Quer a nivel de género quer a nivel de idades, néo se veri-
ficam diferencas relativamente as inovacbes introduzidas. Tanto os homens
como as mulheres consideram que a maior inovacao introduzida apos o regresso
no pais de origem se prende com a habitagdo. Torna-se aqui necessario ter em
conta que a construcio de casa propria se afigura como um dos principais inves-
timentos dos emigrantes regressados, o que nao podera ser dissociado do facto
de afirmarem ser no campo da habitagdo que maiores inovagoes introduzem,
apos o regresso ao pais de origem (Quadro V-59).

A principal inovacao introduzida pelo emigrante na agricultura foi a aposta
em equipamentos novos, com 51 inquiridos, seguindo-se os novos processos de
trabalho, com 39 inquiridos, e as novas formas de producdo, com 31 inquiridos,
e, em udltimo lugar, as novas matérias-primas, com 6 inquiridos (Quadro V-60).

Nao se notam diferencas significativas de género, ao nivel das inovacgoes
introduzidas na agricultura. Analisando estas inovacdes, segundo a idade no
regresso, observamos que a introducio de novos equipamentos é indicada pelos
inquiridos com idades compreendidas entre os 30 e 0s 49 anos; a inovagao de
processos de trabalho pela faixa etaria dos 40-49 anos; e as novas formas de pro-
ducio e cultivo pelos inquiridos entre os 30 e 0s 49 anos (Quadro V-61).

5.4.2 Impacto civico

Independentemente dos motivos que tenham levado os individuos a emigra-
cao-regresso ao local de origem, a integracao nas estruturas sociais preexistentes
do local de chegada pressupde um ajustamento as regras e valores vigentes.
Perante a dificuldade individual de integracao, os individuos congregam esforgos
e iniciativas com vista ao alcance de objectivos comuns, agrupando-se em estru-
turas formais de ambito mais alargado — as associacoes de migrantes. O associa-
tivismo constitui uma atitude contraria ao individualismo, ja que o individuo, em
vez de se isolar, descobre “o outro”, descobre a ac¢do conjunta e a capacidade de
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organizar-se e de agir em grupo, tornando-se um actor social unido por um ideal
comum. “A condicio de imigrado conduz em boa parte a uma certa indiferenca
ou até ao isolamento social e sdo em boa parte as associagoes de caracter socio-
cultural que abrem o caminho para uma reformulacao das relagoes entre os imi-
grados mas também para uma mais ficil insercao na sociedade de acolhimento”
(Ferreira e Rato, 2000:211). O associativismo de migrantes constitui uma forma
institucionalizada de reforco do grupo perante ameacas exteriores, assim como
de intervencdo/manifestacdo perante a sociedade receptora e respectivas insti-
tuicoes publicas. “Nao ha nada que a vontade humana desista de alcancar pela
accao livre do poder colectivo dos individuos unidos numa adesao puablica de um
certo nimero de individuos a estas ou aquelas doutrinas ou interesses e no com-
promisso que assumem em contribuir de alguma forma para que elas prevale-
cam” (Tocqueville, 2001:236).

Na abordagem da problematica do associativismo dos ex-emigrantes no pais
de acolhimento e apds o regresso ao pais de origem, a nossa amostra contempla,
ainda que de um modo transversal, algumas questées que se prendem com a
natureza e com as motivacoes dos movimentos migratérios. Constatamos que o
nivel de participacao associativa dos emigrantes no pais de acolhimento tem
pouca expressao. No entanto, 40 inquiridos indicaram ter algum tipo de partici-
pagdo associativa. O associativismo suscita maior interesse ao nivel cultural, com
21 inquiridos a indicarem esse tipo de participagio, talvez em razdo da necessi-
dade de aproximacao a associagdes que promovam o intercimbio de culturas
entre o pais de origem e o pais de acolhimento, com a criacao de espagos para as
comunidades portuguesas (Quadro V-62).

Ja ao nivel desportivo, — um tipo de associagdo que geralmente agrega um
grande nimero de intervenientes —, na nossa amostra, apenas 5 inquiridos se
associaram nesta modalidade de participacdo associativa, e apenas 1 inquirido
disse fazer parte de uma associagao politica. Observa-se uma maior participacao dos
homens, nao se vislumbrando, contudo, diferengas significativas quanto ao género,
em termos de participacdo associativa. Sao sobretudo os inquiridos que concluiram
a escola priméria, e independentemente do género, que revelam uma maior apti-
dao para participar em associacoes sobretudo do tipo cultural (Quadro V-63).

Quanto a participagdo associativa ap6s o regresso, 51 inquiridos revelam ser,
actualmente, membros de alguma associacao local, predominando as de ambito
cultural, o que reflecte claramente a continuidade da experiéncia vivida na emi-
gracao, na qual o contacto com as associagdes de portugueses sempre teve um
papel importante na vida dos emigrantes, servindo de elo de ligacdo quanto a
lingua, costumes, informacdes, enlaces matrimoniais, constituindo-se como meio
de reviver a terra natal (Quadro V-64).
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Analisando a participacdo associativa ap6s o regresso segundo o género, verifi-
camos que nao se denota também diferencas significativas em termos de participa-
¢do, sendo as associagOes culturais e desportivas a colher os valores percentuais
mais significativos, quer no género masculino quer no feminino. Curiosamente,
ainda que sem grande significado, a participacdo associativa em associacoes de
cariz desportivo é superior no género feminino que no masculino. Também, em
fungdo dos niveis de escolaridade, ndo se denotam forcas de correlacao positivas ou
negativas quanto a participacio associativa. A participacao associativa de cariz
cultural concentra-se no nivel de escolaridade do 1.° ciclo do ensino Basico (escola
primaria), quer no género masculino, quer no feminino (Quadro V-65).

No que concerne a participacao politica, 20,9% (58) dos inquiridos estao ins-
critos num partido politico. Dos inquiridos, 13,0% (36) ocupam um cargo politico
(Quadros V-66 e V-67).

Relativamente a inscrigdo num partido politico (por género), segundo o nivel
de escolaridade, verificamos que a inscri¢ido nao se correlaciona com o nivel de
escolaridade, quer quanto a homens quer quanto a mulheres. Em ambos os géne-
ros, a inscricdo num partido politico concentra-se nos baixos niveis de escolari-
dade (Quadro V-68).

Neste contexto, observamos envolvimento dos ex-emigrantes na vida politica
local.© Dos 36 inquiridos (Quadro V-69) que ocupam cargos politicos, 30 per-
tencem a Junta de Freguesia, 2 ocuparam o cargo da Presidéncia da Autarquia
Local, 4 ocuparam outros cargos junto do poder local, verificando-se um certo
empenho dos emigrantes regressados na vida politica local (Quadro V-70).

Correlacionando a ocupagdo de um cargo politico (por género) com o nivel de
escolaridade, observamos nao existir uma correlacdo positiva entre as variaveis.
O valor mais significativo concentra-se ao nivel da ocupacao de cargo na Junta de
Freguesia, em que 14 inquiridos do género masculino com a escola primaria indi-
cam ter ocupado um cargo na Junta de Freguesia.

A ocupacio de cargos politicos demonstra claramente que os homens tém uma
intervencao mais nitida do que as mulheres. Apenas 7 mulheres ja ocuparam

110 No ambito do projecto “Uma migracdo de sucesso: a emigragdo portuguesa para Franca”,
com base no protocolo celebrado entre a Secretaria de Estado da Seguranca Social e das Rela-
¢oes laborais e Universidade Auténoma de Lisboa, CEDEP, no ambito do questionario dirigido
as Camaras Municipais, no respeitante & participacio politica e autdrquica dos emigrantes
regressados, concluiu que ha “(...Jum envolvimento dos emigrantes na vida politica e partida-
ria. Isto, na medida em que os mesmos fazem parte das listas eleitorais (...), e sdo ainda alvo de
uma atencdo particularizada por parte da maior parte dos partidos durante as campanhas
eleitorais. No entanto, a imagem transmitida pelas cimaras aponta para um envolvimento
fraco na vida destas entidades (...), terem peso reduzido no corpo de eleitores (...), ndo serem
eleitos, embora seja afirmado que integram as listas eleitorais (citado por Ferreira e Rato,
2000: 134).
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cargos politicos, contra 29 homens. Destes, o cargo mais mencionado foi no
ambito da Junta de Freguesia, sendo que, dos 30 inquiridos que ja ocuparam
cargos ao nivel da Junta de Freguesia, 27 sdo homens e apenas 3 sdo mulheres
(Quadro V-71). Giddens (1984); Scott (1985); Moore (1994); Ortner (1995), con-
firmam nocoes largamente aceites no sentido de que constrangimentos culturais
impossibilitam as mulheres imigrantes de se ocuparem em actividades politicas e
de lideranca dentro das suas comunidades.

Quadro V-53: Investimento das poupancas antes da emigragao.

N = 291(em percentagem)

Investimento das poupancas

n %
Agricultura 33 11,3
Inddstria - -
Restaurantes, cafés ou hotéis - -
Televisdo e electrodomésticos 5 1,7
Automoével 6 2,1
Ouro e jbias - -
Construcio ou compra de casa propria 26 8,9
Depbsito no banco 8 2,7
Educacdo dos filhos 18 6,2
Nao tinham poupancas 195 67,0
Total 201 100,0

Quadro V-54: Investimento das poupancas antes da emigragao, segundo o género.
N = 251 (em percentagem)

Género

Investimento das poupancas Masculino Feminino

n % n %
Agricultura 19 13,7 14 12,5
Industria - - - -
Restaurantes, cafés ou hotéis - - - -
Televisao e electrodomésticos 3 2,2 2 1,8
Automovel 4 2,9 2 1,8
Ouro e joias - - - -
Construcdo ou compra de casa propria 16 11,8 10 8,9
Deposito no banco 5 3,6 3 2,7
Educagio dos filhos 14 10,4 4 3,9
Nao tinham poupancas 108 69,2 87 72,5
Total 169 100,0 122 100,0
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Quadro V-55: Investimento das poupancas apos o regresso.
N = 294 (em percentagem)

Investimento das poupancas

n %
Agricultura 49 9,5
Inddstria 6 1,2
Restaurantes, cafés ou hotéis 16 3,1
Compra de televisao ou electrodomésticos 53 10,3
Compra de automovel 35 6,8
Compra de ouro e joias 9 1,7
Construgdo ou compra de casa propria 143 27,7
Depbsito no banco 74 14,3
Educacao dos filhos 73 14,1
Nao ha poupanca 59 11,4
Total 204 100,0

Quadro V-56: Investimento das poupancas, por género, segundo a idade no regresso.
N = 143 (em percentagem)

Idade no regresso
20-2 0- o- 0-
Investimento das poupancas anos9 ingg ‘;m?;) sang;) > 60 anos
n % n % n % n % n %
IAgricultura 2 14,3 8 222 12 279 2 69 1 56
Industria 1 7,1 2 56 - - - - 1 5,6
Restaurantes, cafés ou hotéis - - 1 28 1 23 2 6,9 1 56
c ggggsrgc(()l: televisdo ou electro 3 914 5 130 9 200 3 103 4 222
2 |Compra de automével 2 143 4 1,1 5 11,6 1 34 3 16,7
% |Compra de ouro e joias - - 1 29 1 24 - - 2 111
= [Construcdo ou compra de casa
brépria 8 571 18 500 25 581 14 483 7 389
Deposito no banco 2 14,3 11 306 9 209 8 267 8 444
Educacdo dos filhos 6 31,6 6 207 3 120 1 59 4 33,3
o [N&o hé poupanca 4 250 5 135 4 95 12 364 5 333
)
g Total 28 100,0 61 100,0 69 100,0 43 100,0 37 100,0
o Agricultura 3 158 8 276 5 200 3 158 2 167
Indistria 1 53 1 34 - - - - - -
Restaurantes, cafés ou hotéis - - 1 34 5 200 - - - -
: ggggsrgc(()l: televisdo ou electro 5 363 5 172 3 120 4 211 2 167
‘& |Compra de automével 2 105 2 69 3 120 1 53 3 250
g Compra de ouro e joias - - 1 34 - - - - 1 83
= [Construcdo ou compra de casa
propria 12 632 14 483 9 360 8 421 7 583
Depbsito no banco 2 105 4 138 5 192 7 389 7 583
Educacdo dos filhos 6 31,6 6 207 3 120 1 59 4 23,5
[Ndo ha poupanca 5 263 5 172 6 240 6 353 - -
Total 36 100,0 47 100,0 39 100,0 30 100,0 26 100,0
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Quadro V-57: Motivos pelos quais ndo pensam investir as suas poupangas.
N = 257 (em percentagem)

Motivos pelos quais nio pensam

investir n %
Idade avangada 170 57,4
Falta de incentivos e apoios 58 19,6
Falta de mercado 45 15,2
Falta de infra-estruturas 13 4,4
Outras razoes 8 2,7
Total 257 100,0

Quadro V-58: Futuros investimentos, por género, segundo a idade no regresso.
N = 223 (em percentagem)

Idade no regresso
Futuros investimentos .20-29 aN0S 30-39 anos 40-49 anos 50-59 anos > 60 anos
n % n % n % n % n %
IAgricultura 3 21,4 7 21,2 7 18,4 3 11,1 1 5,9
[nddstria 2 14,3 2 6,1 - - 1 3,7 - -
Restaurantes, cafés ou hotéis - - - - 2 5,3 3 11,1 1 5,9
Compra de televisao ou
2 electrodomésticos . ) 2 61 . . 137 ) )
*= |Compra de automével 1 7,1 1 3,0 2 5,3 - - - -
§ Compra de ouro e joias 1 7,1 - - - 1 3,7 - -
= [Construcio ou compra de
casa propria - - 4 12,1 5 13,2 3,7 1 59
Deposito no banco 1 7,1 8 24,2 8 21,1 8 286 7 389
[Educacdo dos filhos 4 286 7 21,2 5 13,2 1 3,7 2 11,8
I [Ndo hé poupanca 5 333 6 182 15 375 12 444 7 438
% [Total 17 100,0 37 100,0 44 100,0 31 100,0 19 100,0
&} IAgricultura 2 11,8 3 12,0 6 24,0 1 5,9 1 10,0
Indastria 1 5,9 - - 1 4,0 - - - -
Restaurantes, cafés ou hotéis - - - - 3 12,0 1 5,9 - -
Compra de televisao ou 1 _ _ _ _ _ _ _ _
g |electrodomésticos 59
‘£ [Compra de automével 1 5,9 - - - - - -
% Compra de ouro e joias 1 5,9 - - - - - - - -
= |Construcio ou compra de
easa prépria 1 5,9 2 8,0 4 15,4 2 11,1 2 20,0
Deposito no banco 1 5,9 5 20,0 6 24,0 4 23,5 4 40,0
[Educacdo dos filhos 5 20,4 4 16,0 3 12,0 2 11,8 - -
[Nao ha poupanca 7 41,2 12 44,4 6 24,0 8 471 3 30,0
[Total 20 100,0 26 100,0 29 100,0 18 100,0 10 100,0
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Quadro V-59: Inovagoes introduzidas, por género, segundo a idade no regresso.
N = 244 (em percentagem)

Idade no regresso
Futuros 20-29 30-39 40-49 5059 5 60 anos
Iinvestimentos anos anos anos anos
n % n % n % n % n %
° Habitacao 9 64,3 29 829 31 756 27 81,8 15 83,3
g Formas de vestir 4 222 8 276 8 308 11 61,1 9 750
§ Tempos livres 3 214 11 31,4 14 34,1 13 394 7 38,9
‘E“ Habitos alimentares 4 28,6 14 40,0 15 36,6 16 485 6 33,3
< Relacoes pessoais 6 429 18 514 20 488 18 54,5 10 55,6
% Total 26 100,0 80 100,0 88 100,0 85 100,0 47 100,0
O Habitacao 13 72,2 19 655 19 731 11 61,1 9 750
§ Formas de vestir 6 42,9 14 40,0 20 488 18 54,5 7 38,9
g Tempos livres 8 444 6 207 6 231 7 389 7 583
© |Hébitos alimentares 4 222 10 345 8 30,8 8 444 5 417
Relagoes pessoais 8 444 9 31,0 8 308 8 444 8 66,7
Total 39 100,0 58 100,0 61 100,0 52 100,0 36 100,0

Quadro V-60: Inovacgoes introduzidas pelos emigrantes na agricultura.
N = 115 (em percentagem)

Inovacoes introduzidas

n %
Equipamento novo 51 44,3
Adaptou equipamento existente 17 14,8
Inovou processos de trabalho 39 33,9
Introduziu novas matérias-primas 6 5,2
Introduziu novos métodos de cultivo 21 18,3
Introduziu novas formas de produgio 31 27,0
Outras inovacoes - -
Total 115 100,0
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Quadro V-61: Inovagdes introduzidas na agricultura , por género, segundo a idade no regresso.
N = 210 (em percentagem)

Idade no regresso
Inovacdes introduzidas na agri- 20729 30-39 40-49 5059 60 anos
cultura anos anos anos anos
n % n % n % n % n %
[Equipamento novo 2 167 12 414 7 189 4 192 1 59
° lAdaptou equipamento existente 3 273 1 34 3 81 1 32 1 59
.5 |Inovou processos de trabalho 1 91 4 138 10 27,0 4 129 1 59
é Introduziu novas matérias-primas - - i 33 1 27 - - 1 59
‘E“ Introduziu novos métodos de cultivo - - 4 148 4 108 2 65 3 17,6
Introduziu novas formas de producio 4 364 3 103 3 81 4 129 2 11,8
©| [Outras inovacdes - - - - - - - - - -
% [Total 10 100,0 25 100,0 28 100,0 15 100,0 9 100,0
O| |Equipamento novo 5 357 6 250 4 174 1 71 3 33,3
o lAdaptou equipamento existente 1 71 2 83 3 130 2 14,3 - -
.S |[Inovou processos de trabalho 2 143 3 125 4 174 - - 2 222
g Introduziu novas matérias-primas 1 71 1 42 - - - - 1 1L,1
@ [Introduziu novos métodos de cultivo - - 1 42 2 87 - - 2 222
Introduziu novas formas de produgao - - 5 208 3 13,0 1 71 3 333
Outras inovacgoes - - - - - - - - -
[Total 9 100,0 18 100,0 16 100,0 4 100,0 11 100,0

Quadro V-62: Participacio associativa no pais de imigracao.
N = 40 (em percentagem)

Tipo de participacio

n %
Associagoes culturais 21 48,8
AssociagOes desportivas 5 11,6
AssociacgOes politicas 1 2,3
Outras associacoes 16 37,2
Total 40 100,0

Quadro V-63: Participagio associativa no pais de imigracao, por género, segundo o nivel de
escolaridade. N = 40 (em percentagem)

Nivel de escolaridade

Participacio Nao sabe Sabe ler e Concluiu a Concluiua Frequentou Frequen-
|associativano  lernem €S¢TeVer Escola Escola ., aEscola toua Uni-
pais de emigra- escrever SO 8AU . imaria preparato- ... ndaria versidade
o escolar a
n % N % n % N % n % n %
9 IAssociagao cultural 1 33,3 2 28,6 6 54,5 - - 1 33,3 - -
% | Associacao desportiva - - 1 8,5 1 3,3 - - 1 33,3 - -
% |Associacdo politica 1 33,3 - - - - - - - - - -
% = loutras associacoes 1 33,3 6 62,9 3 42,2 - - 1 33,3 - -
E|_[Total 3 100,0 9 100,0 10 100,0 - - 3 100,0 - -
O| olAssociacio cultural 1 33,3 1 50,0 6 57,1 2 100,0 1 50,0 - -
=) .~ .
‘g Associaggodesportiva 1 33,3 - - - - - - - - - -
% Associacdo politica 1 33,3 - - - - - - - - - -
P |Outras associacoes - - 1 50,0 1 498 - - 1 500 - -
[Total 3 10000 2 100,0 7 100,0 2 100,0 2 100,0 - -

261



CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DO EMIGRANTE REGRESSADO AO

CONCELHO DE BOTICAS

Quadro V-64: Tipo de participagio associativa apds o regresso.

N = 51 (em percentagem)

Tipo de participacao

n %
Associagdo cultural 30 77,2
Associacdo desportiva 10 10,9
Associagdo politica 4 4,3
Outras associacoes 7 7,6
Total 51 100,0

Quadro V-65: Participacio associativa apds o regresso, por género, segundo o nivel de escolaridade.

N = 51 (em percentagem)

Nivel de escolaridade

Sabe ler e

Concluiu Frequen- Frequen-

[Participacio associa- T::ns:l];e escrever (;OEI:IS ccl(l:ll: aEscola touaEsco- toua
tiva apos o regresso semgrau . . prepara- lasecun- Universi-
escrever primaria i P
escolar toria daria dade
n % N % n % N % n % n %
o |Associagio cultural 2 750 3 333 10 526 1 100,0 2 50,0 - -
;% IAssociagdo desportiva 1 250 1 1,1 2 10,5 - - - - - -
% [Associacgdo politica - - - - - - - - 1 250 - -
© | = |Outras associacoes - - 4 44,4 2 10,5 - - 1 250 - -
% [Total 3 100,0 8 100,0 14 100,0 1 100,0 4 100,0 - -
&} ° [Associagdo cultural - - 3 1000 9 650 - - 2 66,7 - -
E [Associagdo desportiva - - - - 3 250 - - 2 333 - -
‘g [Associacgo politica - - - - 1 8,3 - - 1 333 - -
& [Outras associacoes - - - - - - - - - - - -
[Total - - 3 100,0 13 100,0 - - 5 100,0 - -
Quadro V-66: Inscri¢ao em partido politico.
N = 277 (em percentagem)
Inscricio em partido politico %
Sim 58 20,9
Nao 219 79,1
Total 277 100,0
Quadro V-67: Ocupagio de um cargo politico.
N =276 (em percentagem)
Ocupacio de um cargo politico %
Sim 36 13,0
Nao 240 87,0
Total 276 100,0
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Quadro V-68: Inscrigio em partido politico, por género, segundo o nivel de escolaridade.
N = 277 (em percentagem)

Nivel de escolaridade
Inscr N3 Sabe ler e Concluiua Concluiua Frequentou
licao Naosabeler . : Frequentou a
cal escrever sem Escola pri- Escola pre- a Escola A .
nem escrever . et . . Universidade
em grau escolar maria paratéria  secundaria
par-
tido
poli- n % N % =n % N % n % n %
tico
Sim 6 18,8 7 17,1 18 28,1 2 33,3 4 50,0 - -
NET) 26 81,3 34 82,9 46 71,9 4 66,7 4 50,0 2 100,0
o Total 32 100,0 41 100,0 64 100,0 6 100,0 8 100,0 2 100,0
g Sim 5 20,8 2 9,5 9 17,0 - - 2 28,6 1 50,0
7’3 [Ndo 19 79,2 19 90,5 44 83,0 7 100,0 5 71,4 1 50,0
[Total 24 100,0 21 100,0 53 100,0 7 100,0 7 100,0 2 100,0
Quadro V-69: Ocupacio de um cargo politico.
N = 276 (em percentagem)
Ocupacao de um cargo politico %
(]
Sim 36 13,0
Nao 240 87,0
Total 276 100,0
Quadro V-70: Cargo politico ocupado no poder local.
N = 36 (em percentagem)
Cargo politico
30 P! o %
Presidente da Cimara 2 5,6
Junta de Freguesia 30 83,3
Outro cargo 4 11,1
Total 36 100,0

Quadro V-71: Cargo politico ocupado no poder local, por género, segundo o nivel de escolaridade.
N = 33 (em percentagem)

Nivel de escolaridade

~ Sabe ler e . Concluiu Frequen- Frequen-
Niio sabe escrever Concluin aEscola touaEsco- toua
ler nem semgrau > Escola repara- lasecun- Universi-
Cargo politico escrever 8r primaria prepa P
ocupado escolar toria daria dade
n % N % n % N % n % n %
[Presidente da Camara - - - - 1 6,7 - - - - - -
unta de Freguesia 3 100,0 6 100,0 14 93,3 1 50,0 1 100,0 - -
° Outro cargo - - - - - - 1 50,0 - - - -
g [Total 3 100,0 6 100,0 15 100,0 2 100,0 1 100,0 - -
3 Presidente da Camara - - - - 1 50,0 - - - - - -
unta de Freguesia - - 2 100,0 - - - - - - 1 100,0
Outro cargo - - - - 1 50,0 - - 1 100,0 - -
[Total - - 2 100,0 2 100,0 - - 1 100,0 1 100,0
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5.5 Percepcao das Caréncias Locais por parte do Ex-emigrante

Para 50% dos inquiridos, as perspectivas de desenvolvimento do local de ori-
gem sdao “pequenas”. Apenas um individuo indicou grandes expectativas de
desenvolvimento do local para onde regressou. Os dados sao reveladores de um
certo conformismo dos ex-emigrantes e alguma descrenca na evolucao da sua
freguesia de residéncia (Quadro V-72).

Avaliando a relagdo entre a opinido sobre as possibilidades de desenvolvi-
mento local em fungio do género e idade, nao se observa a existéncia de correla-
¢do significativa. A concentragdo do maior nimero de respostas verifica-se ao
nivel das “pequenas” perspectivas de desenvolvimento local, e, dentro destas, os
homens assumem maior peso percentual (Quadro V-73).

No atinente a pergunta do inquérito “que tipo de ajudas gostaria de obter?, os
inquiridos indicaram como prioritaria a assisténcia médica. Seguem-se, por
ordem decrescente de importancia, os subsidios, facilidades na conclusao dos
estudos dos filhos, facilidades administrativas, empréstimos a juros bonificados,
apoio técnico e informacao sobre aplicacdo das poupangas (Quadro V-74).

Avaliando segundo o género, a distribuicao apresenta-se equitativa nas trés
principais ajudas indicadas. De salientar apenas que os homens denotam maio-
res preocupacdes em relacdo a questoes relacionadas com empréstimos e com
facilidades administrativas. Estes valores poderao estar relacionados com o facto
de serem geralmente os homens a gerir estas questdes com mais regularidade. Os
inquiridos integrados no escalao etario dos 30 aos 49 anos sdo os que solicitam
mais ajudas (Quadro V-75).

Dos inquiridos, 80 sugerem, como medidas a implementar para melhorar a
agricultura na regido, mais subsidios/ajuda financeira 33,6%, enquanto que
19,3% apelam para que se garanta ao agricultor o escoamento dos produtos. Mas
nao é despiciendo que 44 inquiridos (18,5%) nao sabem ou nao respondem a esta
questao (Quadro V-76). Na opinido de 39 inquiridos, a implementacio de qual-
quer tipo de industrias seria importante para o concelho de Boticas. Dos inquiri-
dos, 23 nomeiam as fabricas de produtos agricolas, 19 a produgao de fumeiro e 17
o turismo rural/agricultura biologica (Quadro V-77).

Quando questionados ex-emigrantes sobre as medidas a implementar, por
ordem de prioridade, para desenvolvimento do concelho em estudo, 40,7% indi-
caram como sua grande preocupagdo o emprego para fixar os jovens aos seus
locais de origem, (Quadro V-78). “A exiguidade dos mercados de trabalho a nivel
local e a incapacidade de absorcao profissional, por falta de emprego nas areas de
origem, tém sido os principais entraves a efectivagdo de um regresso mais inten-
S0 ao pais, por parte dos emigrantes portugueses” (Rocha-Trindade, 1988: 77).
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Procedendo & mesma analise segundo o género, as novas oportunidades de
emprego recolhem os valores percentuais mais elevados quer para o género masculi-
no quer para o feminino, transversalmente a todos os grupos etarios (Quadro V-79).

Apenas 106 inquiridos indicaram uma segunda medida a implementar no con-
celho: a melhoria dos acessos, com 10,4% que, independentemente do género, se
concentram na faixa etaria dos 20/29 anos. As restantes medidas indicadas apre-
sentam valores residuais (Quadro V-80). Nao sdo de realcar outros valores percen-
tuais, ja que os mesmos sao residuais, encontrando-se igualmente distribuidos por
todas as faixas etarias, tanto de homens como de mulheres (Quadro V-81).

Como terceira medida a implementar, dos 55 inquiridos que responderam a
esta questao, 14,5% (8 inquiridos) indicaram que facilidades bancarias dariam um
novo impulso as condi¢oes econdmicas dos habitantes da regiao (Quadro V-82).

Esta terceira medida é indicada maioritariamente por mulheres da faixa eta-
ria dos 40-49 anos. Nao sao de realcar outros valores residuais, de igual modo
distribuidos por todas as faixas etarias, tanto de homens como de mulheres
(Quadro V-83).

Quadro V-72: Perspectivas de desenvolvimento no concelho de Boticas.
N = 279 (em percentagem)

Perspectivas de desenvolvimento %
(]

Nenhumas 56 20,1
Pequenas 140 50,2
Médias 82 20,4
Grandes 1 0,4

Total 279 100,0

Quadro V-73: Perspectivas de desenvolvimento local, por género, segundo a idade no regresso.
N = 244 (em percentagem)

[Perspectivas de Idade no regresso
desenvolvimento 20-29 anos 30-39 anos 40-49 anos 50-59 anos > 60 anos
ocal n % n % n % n % n %
o [Nenhumas 2 14,3 7 20,0 7 16,7 9 26,5 2 11,1
g Pequenas 10 71,4 20 57,1 23 54,8 15 44,1 9 50,0
3 [Médias 2 14,3 8 228 12 28,6 10 29,4 7 38,9
o é Grandes - - - - - - - - - -
g [Total 14 100,0 35 100,0 42 100,0 34 100,0 18 100,0
3| o [Nenhumas 3 176 4 138 4 154 5 278 3 273
.5 [Pequenas 10 588 14 483 1 423 7 389 4 364
£ [Médias 4 235 11 379 10 385 6 333 4 364
E_; Grandes - - - - 3 3,8 - _ - -
[Total 17 100,0 29 100,0 28 100,0 20 100,0 3  100,0
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Quadro V-74: Tipo de ajudas pretendidas pelos emigrantes regressados.

N = 255 (em percentagem)

Tipo de ajudas pretendidas

n %
Subsidios 109 20,0
Empréstimos a juros bonificados 20 5,3
Facilidades administrativas 24 6,4
Apoios técnicos 15 4,0
Assisténcia médica 127 33,8
Facilidades na conclusao dos estudos dos filhos 51 13,6
Informacao sobre aplicagio nas poupancas 12 3,2
Outras informacoes 18 4,8
Total 255 100,0

Quadro V-75: Tipo de ajudas pretendidas ap6s o regresso, por género, segundo a idade no regresso.

N = 228 (em percentagem)

Idade no regresso

20-29 30-39 40-49 _
Tipo de ajudas pretendias anos anos anos 00-59anos > 60 anos
N % n % n % n % n %
Subsidios 8 533 17 486 15 375 4 13,3 7 41,2
Empréstimos a juros bonificados 4 267 4 11,4 3 7,5 1 3,3 - -
[Facilidades administrativas 1 7,7 4 11,4 3 7,5 2 6,7 1 5,9
o |Apoios técnicos - - - - 4 10,0 1 3,3 - -
.E |Assisténcia médica 2 13,3 14 40,0 18 450 15 50,0 11 64,7
3 |Facilidades na conclusio dos
Q
é estudos dos filhos 4 267 10 286 5 125 2 6,7 2 11,8
Informagfo sobre aplicaciio das ~ B
poupancas 1 7,7 1 2,9 7,5 1 3,3
o Outras informacoes 1 7,7 4 11,4 7,5 2 6,9 2 11,8
g| [Total 21 100,0 54 100,0 54 100,0 28 100,0 23 100,0
S e
F| [Subsidios 8 533 15 625 12 545 5 263 4 364
Empréstimos a juros bonificados 3 20,0 1 4,2 - - 1 5,3 - -
Facilidades administrativas 2 13,3 2 8,3 1 4,5 - - 1 9,1
o JApoios técnicos 1 6,7 1 4,2 - - 1 53 1 9,1
£ |Assisténcia médica 5 333 9 375 11 50,0 13 684 o 818
.= [Facilidades na conclusio dos
E) lestudos dos filhos 7 467 6 250 6 273 1 53 - .
Informacao sobre aplicacio das 1 67 1 a2 - _ 1 53 - B
[poupancas
Outras informacoes 2 13,3 - - 1 4,5 1 5,3 - -
[Total 29 100,0 34 100,0 31 100,0 23 100,0 15 100,0
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Quadro V-76: Medidas a implementar para melhorar a agricultura na regio.
N = 238 (em percentagem)

Medidas a implementar

n %
Nenhumas, porque ndo h4 nada a fazer 5 2,1
Mais subsidios / Ajuda financeira 8o 33,6
Garantir ao agricultor o escoamento do produto 46 19,3
Emparcelamento 13 55
Acabar com os intermediarios agricolas 5 2,1
Melhores acessos e apoios aos agricultores 3 1,3
Mais subsidios e emparcelamentos 1 0,4
Agricultura mais mecanizada 8 3,4
Certificacdo dos produtos 8 3,4
Rever o PDM 3 1,3
Formacao profissional 8 3.4
Nenhumas porque esta tudo bem assim 2 0,8
Emparcelamento / Novas técnicas de cultivo / Explorar outros recursos 3 1,3
Mais apoios financeiros / Emparcelamento / Formagao Profissional 4 1,7
Apoio aos jovens 4 1,7
Desenvolver a producio de mel 1 0,4
NS/NR 44 18,5
Total 238 100,0

Quadro V-77: Tipo de industria a implementar no concelho de Boticas.
N =166 (em percentagem)

Tipo de industria a implementar -

n %
Nenhuma 2 1,2
Indtstria animal 10 6,0
Fabricas de produtos agricolas (Castanha e a Beterraba) 23 13,9
Implementar todo o tipo de fabricas 39 23,5
Fébrica de batata frita 1 0,6
Fabrica de Papel / Vestuario/Calcado 5 3,0
Indtstria téxtil 4 2,4
Industria da madeira 3 1,8
Tecelagem 12 7,2
Pedreiras 1 0,6
Fabrica de embalagem de legumes 1 0,6
Producao de fumeiro 19 11,4
Apoios financeiros a Indastria 1 0,6
Turismo rural / Agricultura bioldgica 17 10,2
Féabrica de cerveja e de chocolates 4 2.4
Fabrica de lentes / Producio de Caracbis 1 0,6
Apicultura 1 0,6
Parques Edlicos 3 1,8
NS/NR 19 11,4
Total 166 100,0
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Quadro V-78: Primeira medida a implementar no concelho de Boticas.
N = 177 (em percentagem)

1.2 Medida a implementar

n %
Infra-estruturas basicas 8 4,5
Novas oportunidades de emprego para fixar os jovens a terra 72 40,7
Implantar inddstrias 4 2,3
Aumentar significativamente as pensoes de reforma 15 8,5
Melhor escoamento dos produtos agricolas 5 2,8
Subsidios a produgao 8 4,5
Melhores acessos 9 5,1
Emparcelamentos agricolas 5 2,8
Melhor organizagio das Camara em relacio a Freguesia 1 0,6
Maior investimento na agricultura 15 8,5
Maior investimento comunitario 1 0,6
Montagem de fabricas de madeiras 1 0,6
Investir na Industria Téxtil 1 0,6
Investir nas pedreiras 1 0,6
Investir no turismo rural 2 1,1
Rever o PDM 3 1,7
Construir infra-estruturas para o desporto e lazer 3 1,7
Pomares de frutos tropicais 2 1,1
Fabrica de calcado 4 2,3
Producio / Embalagem / Venda de cogumelos 2 1,1
Reconstruir as casas 1 0,6
Mais apoios aos idosos / Construgao de lares 5 2,8
Aproveitar melhor a floresta / Limpeza das matas 1 0,6
NS/NR 8 4,5
Total 177 100,0

Quadro V-79: Primeira medida a implementar no concelho de Boticas, por género, segundo a
idade no regresso.
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N =152
Idade no regresso
20-29 30-39 40-49 50-59 >60
2.2 Medida a implementar anos anos anos anos  anos
n % n % n % n % n %
Infra-estruturas basicas - - - - 2 83 - - 1 77
g:gvlell.; i(;portumdades de emprego para fixar os jovens a 4 40,0 12 48,0 6 250 7 304 6 462
Implantar industrias - - - - - 2 87 1 77
lAumentar significativamente as pensoes de reforma 1 10,0 4 16,0 2 83 7 304 - -
[Melhor escoamento dos produtos agricolas - - - - 3 125 1 43 - -
o | &|Subsidios 4 producio - - -1 42 1 43 - -
g % [Melhores acessos 2 200 4 160 2 83 - - - -
] K Emparcelamentos agricolas 1 100 - - 1 42 - - - -
= [Melhor organizagdo das Camara em relagdo a Freguesia - - - - 1 42 - - - -
[Maior investimento na agricultura 1 100 1 40 3 125 2 87 2 154
[Montagem de fabricas de madeiras - - 1 40 - - - - - -
Investir no turismo rural - - - - 1 42 - - - -
Rever o PDM - - - - - - 1 43 - -
Construir infra-estruturas para o desporto e lazer - - 1 40 - - 1 43 - -
Pomares de frutos tropicais - - 1 40 - - - - - -
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(continuacao)
Fabrica de calcado - - 1 40 1 42 - - - -
Reconstruir as casas - - - - - - - - 1 77
[Mais apoios aos idosos / Construcio de lares 1 100 - - - - - - 1 77
IAproveitar melhor a floresta / Limpeza das matas - - - - 1 42 - - - -
INS/NR - - - - - - 1 43 1 77
[Total 10 1000 25 100,0 24 100,0 23 100,0 13 100,0
Infra-estruturas basicas - - - - 2133 1 10,0 - -
[Novas oportunidades de emprego para fixar osjovensaterra 7 58,3 10 71,4 3 20,0 2 20,0 3 50,0
Implantar indtstrias - - 1 71 - - - - - -
lAumentar significativamente as pensoes de reforma - - - - - - - - 1 167
Subsidios a produgao 2 16,7 - - 1 67 - - 1 167
[Melhores acessos 1 83 - - - - - - - -
° [Emparcelamentos agricolas - - - - 2133 - - - -
£ [Maior investimento na agricultura - - - - 2133 1 10,0 - -
.= [Maior investimento comunitArio - - - - - - - - 1 167
% Investir na inddstria téxtil - - 1 71 - - - - - -
*|Rever o PDM - - - - 1 6,7 - - - -
Construir infra-estruturas para o desporto e lazer - - - - 1 67 - - - -
Pomares de frutos tropicais 1 83 - - - - - - - -
Fabrica de calcado 1 83 1 71 - - - - - -
Producdo, Embalagem e Venda de cogumelos - - - - 1 67 1 100 - -
[Mais apoios aos idosos / Construcao de lares - - - - - - 3 300 - -
Total 12 1000 13 1000 13 1000 8 1000 6 100,0
Quadro V-80: Segunda medida a implementar no concelho de Boticas.
N =106 (em percentagem)
2.2 Medida a implementar -
n %
Criar postos de trabalho 9 8,5
Melhor assisténcia médica 9 8,5
Promover a formagao dos agricultores 5 4,7
Melhores acessos 11 10,4
Mais apoios aos idosos / Construgao de lares 5 4,7
Acabar com os intermediarios agricolas 1 0,9
Apostar no turismo 7 6,6
Investir na agricultura 9 8,5
Investir na construgao civil 1 0,9
Industrializar a regiao 2 1,9
Criar postos de vendas de produtos locais 3 2,8
Aproveitar melhor a floresta / Limpeza das matas 4 3,8
Infra-estruturas basicas 5 4,7
Menos impostos 5 4,7
Fabrica de tecidos 4 3,8
Fabrica de ceramica 2 1,9
Agricultura Biologica 4 3,8
Baixar os pregos da electricidade e do telefone 4 3,8
Apoios a fixacdo da populagio 2 1,9
Justiga social 6 5,7
Apoios a fixacdo da populagio 2 1,9
Formagao profissional 4 3,8
NS/NR 2 1,9
Total 106 100,0
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Quadro V-81: Segunda medida a implementar no concelho de Boticas, por género, segundo a
idade no regresso.

N =106 (em percentagem)

Idade no regresso

30-39 40-49 50-59

2.2 Medida a implementar anos anos anos anos > 00anos
n % n % n % n % n %
Criar postos de trabalho - - 2 154 3 167 2 14,3 2 28,6
[Melhor assisténcia médica 1 1 177 - - 5 357 - -
Promover a formagao dos agricultores - - - - 3 167 1 71 - -
[Melhores acessos 3 333 1 77 1 56 1 71 - -
iVIais apoios aos idosos / Construcdo de _ 2 154 - _ _ _ 1 143
ares
[Acabar com os intermediarios agricolas - - - - 1 56 - - - -
JApostar no turismo 1 11,1 - - 2 11,1 1 7,1 1 14,3
Investir na agricultura - - - - 3 16,7 2 14,3 1 14,3
o [Investir na construgao civil 1 1,1 - - - - - - - -
.E [Industrializar a regido 11,1 - - - - - - - -
8 |Aproveitar melhor a floresta / Limpeza
2 - - - - 1 56 - - - -
« |das matas
2 |infra-estruturas bésicas - - 15,4 - - 1 71 - -
[Fabrica de tecidos - - i 77 1 56 - - - -
Fébrica de ceramica - - - - 1 56 - - - -
IAgricultura Biologica 11,1 - - 1 56 - - - -
Baixar os precos da electricidade e do
telefone - v s )
IApoios a fixagdo da populagao - - 1 77 - - 1 71 - -
° LJustiga social 1 11,1 - - 1 56 - - 2 28,6
5 [Formacao profissional 1 11,1 2 154 - - - - - -
5| [Total 10 100,0 13 100,0 18 100,0 14 100,0 7 100,0
&) —— N
[Melhorar assisténcia médica - - - - 1 83 - - - -
[Melhores acesos 1 24,5 - - 1 83 - - 1 100,0
iVIais apoios aos idosos / Construcio de 1 o955 - _ 1 83 - _ _ _
ares
JApostar no turismo - - - - 1 83 - - - -
Investir na agricultura - - - - 2 16,7 - - - -
Investir na construgdo civil - - 1 16,7 - - - - - -
Criar postos de vendas de produtos locais - - - - 1 83 1 16,7 - -
IAproveitar melhor a floresta / Limpeza
_E dé)s matas / P - - 1 167 - - 2 333 - -
£ [Infra-estruturas bésicas 1 250 - - 1 83 - - - -
% [Menos impostos - - - - 1 83 1 16,7 - -
= IF4brica de tecidos 1 250 1 16,7 - - - - - -
Fabrica de ceramica - - - - 1 83 - - - -
[Agricultura biologica - - 2 333 - - - - - -
Baixar os precos da electricidade e do
- - - - - - 1 16,7 - -
telefone
LJustiga social - - - - - - 1 16,7 - -
IApoios a fixagdo da populagao - - 1 16,7 - - - - - -
NS /NR - - - - 2 16,7 - - -
[Total 4 100,0 6 100,0 12 100,0 6 100,0 1 100,0
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Quadro V-82: Terceira medida a implementar no concelho de Boticas.
N = 55 (em percentagem)

3.2 Medida a implementar

n %
Facilidades bancarias 8 14,5
Apoio técnico ao agricultor 5 9,1
Criagdo de postos de trabalho 4 7,3
Ajudas aos idosos 5 9,1
Promover os produtos utilizando os media 2 3,6
Melhores acessos 3 5,5
Promover o turismo rural 6 10,9
Implementacio de industrias 5 9,1
Apostar na riqueza natural da regiao 3 5.5
Criar poder de compra 1 1,8
Apostar na Agricultura biologica 3 5,5
Féabrica de lacticinios 4 7,3
Melhor assisténcia médica 3 5,5
Tratamento das florestas 1 1,8
NS/NR 2 3,6
Total 55 100,0

Quadro V-83: Terceira medida a implementar no concelho de Boticas, por género, segundo a
idade no regresso.

N =106 (em percentagem)

3.2 Medida a implementar

Idade no regresso

20-29
anos

30-39
anos

40-49
anos

50-59
anos

> 60 anos

%

n

%

%

%

n

%

Género
Masculino

[Facilidades bancarias

IApoio técnico ao agricultor
Criacdo de postos de trabalho
IAjudas aos idosos

Promover os produtos utilizando os

media

[Melhores acessos

Promover o turismo rural
Implementacio de industrias
[Apostar na riqueza natural da regido
Criar poder de compra

[Apostar na Agricultura biologica
[Fabrica de lacticinios

[Melhor assisténcia médica
[Tratamento das florestas

NS / NR

25,0
25,0

25,0
25,0

(B

el I-]

14,3
14,3

14,3

S N -]

28,6
14,3
14,3

2

66,7

[Total

100,0
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(continuacao)

[Facilidades bancarias - - - -
IApoio técnico ao agricultor - - - - 1,1 - - 1 100,0
Criacdo de postos de trabalho - - - - 222 - - - -
lAjudas aos idosos - - - - - - - - - -

Promover os produtos utilizando os
media

[Melhores acessos - - - - 1 11,1 - - - -
Promover o turismo rural - - - - - - - - - -
Implementacgio de industrias 1 250 2 66,7 - - - - - -
lApostar na riqueza natural da regido - - - - 1 1,1 2 66,7 - -
Criar poder de compra - - - - - - - - - -
IApostar na Agricultura biolégica - - - - - - - - - -
Fabrica de lacticinios
[Melhor assisténcia médica
[Tratamento das florestas - - - - - - - - - -
NS / NR - - - - 2 222 - - - -
[Total 4 100,0 3 100,0 9 100,0 3 100,0 1 100,0

1,11 333 - -

N = =

Feminino

5.6 Iniciativas Empresariais dos Emigrantes Regressados — Estraté-
gias e Perspectivas de Desenvolvimento Local — Analise dos Casos.

O incentivo a iniciativa empresarial tem sido usado por alguns paises como
uma forma de combater a exclusdo e permitir a mobilidade social.

O dinamismo empresarial de alguns emigrantes regressados, no territério em
estudo, tem feito renascer alguns mercados locais, gerando, inclusive, o aparecimen-
to de novas actividades. Tendo como objectivo um aprofundamento daquele, apre-
sentamos seguidamente os resultados de seis inquéritos por entrevista feitos por nos
a emigrantes regressados (Anexo III). Segundo Ruquoy (em Albarello et al
1997:84).) “as entrevistas permitem uma compreensao rara e matizada das situacoes
que se relacionam com a forma de ver o mundo, as intencgGes e crencas dos indivi-
duos...”. Esta analise integra quatro eixos de caracterizacao:

(1) Identificacdo do empresario — caracteristicas demograficas e sociocultu-
rais e historia de vida (mobilidade geografica, percurso académico e pro-
fissional, motivacOes pessoais e constituicao familiar). Sintetizando:

- A idade média dos individuos em estudo é de 47,6 anos;

- Os empresarios sdo autoctones ou ligados ao concelho em estudo
por lacos familiares;

- Somente um dos entrevistados apresenta dupla nacionalidade;

- As habilitacoes literarias variam desde a 42 classe até ao 12° ano;

- A formacio é diversificada e adquirida no pais de imigragao;
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- Constata-se que a maior parte dos empresarios em estudo estdo
ligados a algum tipo de associacGes;
- Regista-se mobilidade profissional ascendente;
- Foram imigrantes predominantemente em Franca;
- Identificam-se como cidaddos europeus, a excepcao de um dos
entrevistados;
- Apresentam elevada mobilidade geografica anterior ao regresso ao
concelho em estudo.

(2) Identificacgdo, caracterizacio e evolucao da empresa, de que sistematiza-

mos alguns aspectos:

- O ramo de actividade das empresas analisadas € diversificado;
- As empresas localizam-se na sede de concelho, exceptuando o
Hotel, na freguesia de Beca;
- As empresas sao de pequena dimensdo e de baixo volume de ven-
das, apresentando na generalidade evolugo positiva;
- Todas as empresas apresentam forma juridica em nome individual
e estrutura familiar, em termos de capital social e quanto a composi-
¢do dos recursos humanos;
- O capital social provém essencialmente da poupanca, embora tam-
bém sejam referidos o crédito bancario e fundos comunitarios, res-
pectivamente por dois e um inquiridos;
- As empresas apresentam boas perspectivas de crescimento e tém
projectos futuros;
- As empresas sao direccionadas para o mercado local/regional;
- A reaccdo da comunidade a implementacao das empresas em estu-
do segue uma perspectiva determinista, face ao contexto territorial;
- A promocio da imagem das empresas é feita essencialmente pela
radio e pela Internet.

(3) Avaliacao global da empresa, salientando-se:
- Os empresarios encontram-se geralmente satisfeitos com as suas
empresas;
- O impacto das empresas a nivel concelhio é positivo e reflecte-se na
criacdo de: emprego, riqueza, sinergias e investimentos.

(4) Apoio institucional e perspectiva de desenvolvimento local, em que:
- As empresas em andlise revelam escasso apoio institucional. Os
empresarios geralmente desconhecem as vantagens/impactes dos
fundos estruturais; consideram, inclusive, a desadequacgao das exi-
géncias dos programas as realidades locais;
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- O impacto das empresas a nivel local é geralmente positivo, reflec-
tindo criagdo de emprego, de riqueza e de sinergias locais;

- Os entraves ao desenvolvimento resumem-se na falta de vias de
comunicacdo, despovoamento, débil marketing territorial, falta de
infra-estruturas, escassa mao-de-obra especializada, escasso empre-
go, forte envelhecimento populacional e salarios baixos, burocracia,
baixo poder de compra;

- As oportunidades de desenvolvimento para as empresas baseiam-se
essencialmente em: incentivos fiscais, proximidade fronteirica,
ambiente natural, mao-de-obra barata;

- As estratégias de dinamizacdo da economia local passam pela
implementacdo de pequenas e médias industrias ligadas a horticultu-
ra, a madeira, a producdo de carnes regionais, pela criacao de uma
cooperativa agricola para escoamento dos produtos locais, pelo
fomento do turismo e revitalizacdo da floresta e pela captacdo da
energia edlica.

Face ao exposto, consideramos oportuno potenciar (facilitando/apoiando) as
forgas (recursos) do espaco rural em estudo, valorizando, inclusive, as capacida-
des, o Know-how e as mudangas sociais, econdmicas e culturais que os emigran-
tes regressados induzem de forma directa ou indirecta na comunidade local.

274
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O continuo abandono do espaco rural é indicativo da incapacidade de as
sociedades rurais fornecerem condi¢oes de vida atractivas ou aceitaveis.
Partindo da premissa de que os emigrantes podem ser agentes de desenvolvi-
mento das regides de origem, deve-se potencializar a sua ac¢do, fomentando,
através de redes ou canais formais ou informais, conhecimentos, remessas e tec-
nologia para as suas regioes de origem.

Foram elaborados 300 inquéritos e validados 276, realizados no concelho de
Boticas, tendo como premissa essencial a analise da populacdo com percurso
emigratorio presente ou recente. Tornou-se essencial delinear as caracteristicas
demograficas e sociais da populagdo inquirida, tentando conhecer o continuo
fluxo emigratorio presente ou recente do mesmo concelho, principalmente a nivel
de destinos, motivacoes, expectativas e atitudes comportamentais, nas vertentes
social, econémica e financeira. O emigrante actual é analisado numa perspectiva
transnacional, com muiltiplas relacées (familiares, econdmicas, sociais e politicas)
que ampliam as fronteiras, colocando em intercontacto o local e o global.

6.1 Analise Sociodemografica da Amostra
6.1.1 Género/idade

A anélise demografica engloba o inquirido e o seu agregado familiar. Foram
validados 276 inquéritos, sendo 68,4% de sujeitos do género masculino (188
casos) e 31,6% do género feminino (87 casos)!'! (Quadro VI-1). Foi inquirido um
subconjunto especifico diferenciado da restante populagao - os lusodescenden-
tes. Estes representam 25 individuos, ou seja, cerca de 9,1% da totalidade da

1A obtencao de um maior nimero de homens, foi por mera coincidéncia.
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amostra, situando-se a maioria no escalao de menos de 25 anos (13 casos,
54,2%). A média etaria dos lusodescendentes é de 25,5 anos, com um desvio
padrao de 5,2 anos, sendo a idade mais baixa inquirida 19 anos (Anexo I).

A amostra, na totalidade, apresenta uma média etaria de 41,1 anos, obtida
num intervalo de 53 anos, com valor minimo de 19 anos e maximo de 72 (desvio
padrao de 13,7 anos). A sua distribuicao é, assim, de alguma forma, homogénea
pelos varios grupos etarios, com percentagens que variam entre os 15,7% (43
casos), para os inquiridos de menos de 25 anos, e os 26,3% (72 casos), para o
grupo etario dos 26 aos 35 anos. E de referir igualmente que a maioria dos inqui-
ridos (80,3%) se enquadra na populacio activa, contra apenas 19,7% de sujeitos
com idades superiores a 56 anos (Quadro VI-2).

Quadro VI-1: Género do inquirido.

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Masculino 188 68,4 68,4
Feminino 87 31,6 100,0
Total 275 100,0

Quadro VI-2: Idade do inquirido (grupos etérios).

Frequéncias Percentagens  Percentagens

(%) Acumuladas

Menos de 25 anos 43 15,7 15,7

De 26 a 35 anos 72 26,3 42,0

De 36 a 45 anos 49 17,9 59,9

De 46 a 55 anos 56 20,4 80,3

De 56 a 65 anos 52 19,0 99,3
Mais de 65 anos 2 0,7 100,0
Total 274 100,0

6.1.2 Estado civil

A situacdo familiar também representa um interesse especifico nas traject6-
rias emigratorias dos individuos, podendo mesmo ser o fundamento ou a conse-
quéncia de determinadas situacoes verificadas para este tipo de populacao e para
a sua mobilidade. A maioria dos sujeitos apresenta como estado civil “casado”,
com 59,6% do total de inquiridos (164 casos). Notamos que 46,5% da totalidade
dos sujeitos que contrairam matriménio, o fizeram com cidaddos portugueses,
contra 13,1% com cidadaos estrangeiros. O segundo estado civil mais observado é
o Solteiro, com 31,6% (87 casos) da totalidade da amostra. O estado de solteiro
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nao exclui totalmente situacoes de vida conjugal, pois ai se inserem as unides de
facto ou outras situac¢des nao consideradas no presente estudo (Quadro VI - 3).

Quadro VI-3: Estado civil do inquirido

Frequéncias Percentagens  Percentagens

(%) Acumuladas
Solteiro 87 31,6 31,6
Casado P 128 46,5 78,2
Casado E 36 13,1 91,3
Divorciado 10 3,6 94,9
Vitvo 14 5,1 100,0
Total 275 100,0

6.1.3 Naturalidade

As trajectérias de emigracdo dos inquiridos requerem uma especial atencgao
relativa quer ao percurso geografico realizado, quer as nacionalidades que adqui-
riram ou perderam durante o mesmo. O primeiro elemento de analise é a natura-
lidade dos sujeitos. Assim, podemos observar que, com adequacio as premissas
tracadas para o estudo, a grande maioria dos individuos é natural do concelho de
Boticas, com 90,8% (247 casos) dos inquiridos (Quadro VI-4). Os restantes indivi-
duos sdo originarios de outros paises (paises europeus 6,3%, e fora do espaco
comunitario actual 2,9%), mas nao saem da logica migratéria pois representam
emigrantes de segunda geracio, ou seja, lusodescendentes (Anexo II).

No que diz respeito ao concelho de Boticas mais especificamente, podemos
determinar, por freguesia, a naturalidade dos sujeitos inquiridos. Assim, a fre-
guesia de Boticas com 16,9%, a freguesia de Cerdedo com 11,8%, a freguesia de
Beca com 10,3% e a freguesia de Altura do Barroso com 9,9%, surgem com maior
expressao, pois 48,9% dos inquiridos sdo oriundos de uma destas quatro fregue-
sias, tendo as restantes percentagens inferiores a 9% (Quadro VI-5)12,

Quadro VI-4: Naturalidade dos inquiridos por regiao

Frequéncias Percentagens  Percentagens

(%) Acumuladas
Concelho de boticas 247 90,8 90,8
Outro pais europeu 17 6,3 97,1
Outro pais 8 2,9 100,0
Total 272 100,0

112 Tq] facto ocorreu por mero acaso.
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Quadro VI-5: Naturalidade do inquirido (Freguesia)

Frequéncias Percentagens
(%)

Alturas do Barroso 27 9,9
Ardaos 9 3,3
Beca 28 10,3
Bobadela 20 7.4
Boticas 46 16,9
Brasil 2 0,7
Canada 2 0,7
Cerdedo 32 11,8
Codegoso 4 1,5
Covas do Barroso 3 1,1
Curros 3 1,1
Dornelas 8 2,9
E.UA. 3 1,1
Fides do Tamega 3 1,1
Franca 14 5,1
Granja 6 2,2
Inglaterra 2 0,7
Ttalia 1 0,4
Pinho 14 5,1
Sao Salvador do Viveiro 13 4,8
Sapidos 22 8,1
Suica 1 0,4
Vilar 9 3,3
Total 272 100,0
6.1.4 Nacionalidade

Os valores apresentados, quanto a naturalidade, acabam por ter reflexo nas
respectivas nacionalidades referidas (primeira nacionalidade), exceptuando o
caso dos lusodescendentes. A nacionalidade portuguesa aparece com a percenta-
gem de 92,4% (255 casos), surgindo em segundo lugar, e apenas como referéncia,
a nacionalidade francesa, com 4,3% (12 casos, dos quais 6 sao lusodescendentes)
(Quadro VI-6). Dos 25 lusodescendentes inquiridos, 14 apresentam como 12
nacionalidade a portuguesa (Anexo III). Constata-se que emigracao de segunda
geracdo nao obtém ou adopta necessariamente a nacionalidade do pais de aco-
lhimento/naturalidade.

Em apenas 49 casos, podemos observar uma segunda cidadania, embora nao
se possa confundir esta com o estatuto especifico da dupla-cidadania, pois nem
sempre as situacoes observadas correspondem legalmente a esta denominacao,
como no caso dos Estados Unidos da América (Quadros VI-7 e VI-8). Emergem,
assim, a “dupla” nacionalidade francesa em 32,7% (16 casos, com 6 lusodescen-
dentes incluidos, (Anexo IV) e a brasileira com 14,3% (77 casos) dos sujeitos inqui-
ridos.
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Quadro VI-6: Nacionalidade do inquirido

Frequéncias Percentagens  Percentagens
(%) Acumuladas
Americana 3 1,1 1,1
Brasileira 2 0,7 1,8
Francesa 12 4,3 6,2
Inglesa 2 0,7 6,9
Ttaliana 1 0,4 7,2
Luxemburguesa 1 0,4 7,6
Portuguesa 255 92,4 100,0
Total 276 100,0
Quadro VI-7: Nacionalidade 2 do inquirido
Frequéncias Percentagens
(%)
Alema 1 2,0
Americana 4 8,2
Angolana 1 2,0
Australiana 1 2,0
Belga 1 2,0
Brasileira 7 14,3
Canadiana 5 10,2
Colombiana 1 2,0
Espanhola 4 8,2
Francesa 16 32,7
Inglesa 2 4,1
Ttaliana 2 4,1
Portuguesa 3 6,1
Suica 1 2,0
Total 49 100,0
Quadro VI - 8: Estatuto de dupla cidadania do inquirido
Frequéncias Percentagens  Percentagens
(%) Acumuladas
Mono 227 82,2 82,2
Duplo 49 17,8 100,0
Total 276 100,0

6.1.5 Residéncia

Como foi referido anteriormente, a populagao-alvo deste estudo implica que os
sujeitos tenham realizado um percurso emigratério presente ou recente. Esta
premissa encontra-se confirmada nas residéncias actuais referidas pelos inquiri-
dos. Em 272 casos, os inquiridos residem num pais estrangeiro (apenas em 4 casos
a residéncia actual é localizada em Portugal). Destacam-se a Franca - 49,6%, a
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Suica -9,2%, os E.U.A -7,7%, a Inglaterra -7,4% e o Brasil também com 7,4%. A
emigracao para um pais da UE representa 70,2% (191 dos 272 casos contabiliza-
dos nesta variavel) (Quadro VI-9).

Quadro VI-9: Residéncia actual do inquirido (Pais Estrangeiro)

Frequéncias  Percentagens
%)

Alemanha 11 4,0
Andorra 4 1,5
Angola 1 0,4
Austrélia 3 1,1
Bélgica 1 0,4
Brasil 20 7.4
Canada 6 2,2
Colombia 1 0,4
E.U.A. 21 7,7
Espanha 13 4,8
Franca 135 49,6
Holanda 1 0,4
Inglaterra 20 7.4
Italia 4 1,5
Luxemburgo 5 1,8
Mobnaco 1 0,4
Suica 25 9,2
Total 272 100,0

6.1.6 Habilitacao literarias

No ambito deste estudo, procurou-se determinar igualmente o nivel de habili-
tagoes literarias, de forma a conseguir um entendimento mais abrangente das con-
dicoes socioprofissionais dos inquiridos. Os dados recolhidos permitem, num pri-
meiro momento, evidenciar que os sujeitos nao possuem mais do que a escolaridade
coincidente com os graus obrigatorios de ensino, ou seja, 74,2% (201 casos) com 0
30 Ciclo do ensino Basico. E de referir que, destes, a grande maioria 42,8% - apenas
concluiu o 1° grau de ensino. Por sua vez, o ensino Médio/Superior representa
somente 5,9% do total da amostra, demonstrando o fraco indice escolar apresen-
tado pela populacio inquirida (Quadro VI-10). E de salientar igualmente que a
inclusio de lusodescendentes!3 no estudo influencia fortemente os valores per-
centuais dos graus mais elevados da amostra (principalmente nos licenciados).

13 Em termos de habilitagGes literarias, observamos uma diferenca significativa com a totalidade
dos inquiridos; no caso dos lusodescendentes o ensino Secundario representa 58,3% dos casos
(14 para o total de 24 considerados), a proporcao mais divergente é a do ensino Superior com 8
casos (33,3% dos lusodescendentes) representando o grupo mais importante deste escaldao de
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Quadro VI-10: HabilitagGes literarias do inquirido

Frequéncias Percentagens  Percentagens

(%) Acumuladas
Nao sabe ler nem escrever 3 1,1 1,1
Sabe ler e escrever sem grau de ensino 13 4,8 5,9
1° Ciclo 116 42,8 48,7
20 Ciclo 20 7,4 56,1
3° Ciclo 49 18,1 74,2
Ensino Secundério 54 19,9 94,1
Curso Médio 3 1,1 95,2
Curso Superior 13 4,8 100,0
Total 271 100,0

6.2 Quadro Familiar

6.2.1 Conjuges
6.2.1.1 Género/idade

Em complementaridade com os dados analisados dos préprios inquiridos,
verificamos que 76,7% (115 casos sobre os 150 cOnjuges contabilizados) sao do
género feminino (Quadro VI-11). As suas idades variam entre os 20 e 70 anos,
com uma média de 43,1 anos (desvio-padrao de 12,3 anos). Esta distribuicao de
idades acaba por ter a mesma homogeneidade estatistica encontrada para os
inquiridos, embora os grupos etarios e o seu peso proporcional sejam algo diver-
gentes. Tal como ja aconteceu com os inquiridos, os grupos menos representados
sao os de menos de 25 anos e os de mais de 56 anos. Encontramos também uma
grande concentracao nas idades caracteristicas da populagdo activa, ou seja,
entre os 26 e 55 anos de idades, representando cerca de 75,0% da totalidade de
casos (111 dos 150 casos nesta variavel) (Quadro VI-12). A complementaridade de
dados entre os inquiridos e respectivos conjuges reflecte-se naturalmente no
estado civil apresentado por estes tltimos. Por isso, se explica a quase totalidade
dos conjuges com o estado civil de casado, sendo residuais os outros estados,
como o de solteiro ou divorciado (97,3%, 146 dos 150 casos) (Quadro VI-13).

ensino quando considerada a amostra na sua totalidade (foram contabilizados apenas 13 casos de
inquiridos com ensino Superior, dos quais se integram os 8 aqui analisados) (Anexo V).
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6.2.1.2 Nacionalidade

Quanto a nacionalidade, evidencia-se uma maior hegemonia da cidadania
portuguesa, pois esta representa 74,7% dos casos como primeira nacionalidade
(dos 150 casos) (Quadro VI-14). A segunda nacionalidade mais frequente é brasi-
leira -8,0%, seguida da francesa, com apenas 6%. Por outro lado, observamos
que a amplitude de uma segunda nacionalidade também acaba por ser menor do
que no caso dos inquiridos, contabilizavel em 9,3% dos casos.

6.2.1.3 Naturalidade

O percurso emigratoério duradoiro favorece igualmente a constituicdo da vida
familiar fora do territorio portugués. Os casamentos, e outras formas de unidao
com individuos naturais de outros paises, representam 23,7% (35 casos). Como
vimos anteriormente, a naturalidade francesa e a brasileira, com 5,4 e 6,8%, res-
pectivamente, surgem como as mais frequentes fora do territério portugués. Os
outros casos sao naturais de Portugal e mais precisamente do concelho de Boti-
cas em 66,9% (99 casos) ou de outros concelhos do norte do pais, como Guima-
raes, Braga ou Chaves, que podemos referir como exemplos (Quadro VI-15).

6.2.1.4 Residéncia

Outra componente estudada respeitante aos cOnjuges é a sua residéncia
actual. Salvo raras excepc¢oes, os conjuges residem no mesmo local (pais) do que
os inquiridos. As tnicas diferencas estatisticas verificadas referem-se ao ntimero
de casos e ndo propriamente a proporgoes, pois existe nestas uma coincidéncia
com as percentagens encontradas para a mesma variavel referente aos inquiridos
(Quadro VI-16).

6.2.1.5 Habilitacoes literarias

As semelhancas nao se restringem sé aos dados relativos a nacionalidade ou a
residéncia, mas também podem ser encontradas nos niveis de escolaridade
observados nos cénjuges. Assim, verificamos uma percentagem semelhante de
casos (77,8% contra os 74,2% dos inquiridos), com a escolaridade igual ou infe-
rior a obrigatoria, ou seja, o 3° Ciclo do ensino Basico. Estas semelhancas tam-
bém estdo patentes nas percentagens de casos com o 1° Ciclo (47,9% contra
42,8% dos inquiridos) e, no caso dos licenciados ou portadores de um grau de
ensino Superior, (6,3% contra 5,9% dos inquiridos) (Quadro VI-17).
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Quadro VI-11: Género do conjuge

Frequéncias Percentagens  Percentagens

(%) Acumuladas
Masculino 35 23,3 23,3
Feminino 115 76,7 100,0
Total 150 100,0

Quadro VI-12: Idade do conjuge (grupos etarios)

Frequéncias Percentagens  Percentagens

(%) Acumuladas

Menos de 25 anos 11 7,4 7,4

De 26 a 35 anos 40 27,0 34,5

De 36 a 45 anos 25 16,9 5.4

De 46 a 55 anos 46 31,1 82,4

De 56 a 65 anos 25 16,9 99,3
Mais de 65 anos 1 0,7 100,0
Total 148 100,0

Quadro VI-13: Estado civil do conjuge

Frequéncias Percentagens  Percentagens

(%) Acumuladas
Solteiro 2 2,0 2,0
Casado P 141 94,0 96,0
Casado E 5 3.3 99,3
Divorciado 1 0,7 100,0
Total 150 100,0

Quadro VI-14: Nacionalidade do conjuge

Frequéncias  Percentagens

(%)
Alema 3 2,0
Americana 1 0,7
Belga 1 0,7
Brasileira 12 8,0
Colombiana 1 0,7
Espanhola 1 0,7
Francesa 9 6,0
Inglesa 4 2,7
ITtaliana 2 1,3
Paquistanesa 1 0,7
Peruana 1 0,7
Portuguesa 112 74,7
Suica 2 1,3
Total 150 100,0
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Quadro VI-15: Naturalidade dos conjuges por regiao

Frequéncias Percentagens  Percentagens

(%) Acumuladas
Concelho de Boticas 99 66,9 66,9
Outro concelho de Portugal 14 9,5 76,4
Outro pais europeu 21 14,2 90,5
Outro pais 14 9,5 100,0
Total 148 100,0

Quadro VI-16: Residéncia actual do conjuge (Pais Estrangeiro)

Frequéncias Percentagens

(%)
Alemanha 8 5,5
Andorra 1 0,7
Angola 1 0,7
Austréalia 1 0,7
Bégica 1 0,7
Brasil 11 7,6
Canada 3 2,1
Colombia 1 0,7
E.UA. 11 7,6
Espanha 4 2,8
Franca 72 49,7
Holanda 1 0,7
Inglaterra 9 6,2
Ttalia 2 1,4
Luxemburgo 4 2,8
Mobnaco 1 0,7
Portugal 2 1,4
Suica 12 8,2
Total 145 100,0

Quadro VI-17: Habilitacoes literarias do conjuge

Frequéncias Percentagens  Percentagens

(%) Acumuladas

Nao sabe ler nem escrever 6 4,2 4,2
Sabe ler e escrever sem grau de ensino 6 4,2 8,3

1° Ciclo 69 47,9 56,3

20 Ciclo 11 7,6 63,9

3° Ciclo 20 13,9 77,8
Ensino Secundéario 23 16,0 93,8
Curso Médio 2 1,4 95,1
Curso Superior 7 4,9 100,0
Total 144 100,0
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6.2.2 Filhos dos inquiridos
6.2.2.1 Numero de filhos

Para completar a caracterizacdo familiar dos inquiridos, torna-se necessario
estudar os restantes membros que compdem o agregado completo, ou seja, os
filhos. Em primeiro lugar, salientamos o ntimero de filhos por agregado familiar
sobre os quais obtivemos informagdo. Observamos que, na maioria dos casos, os
inquiridos nao tém filhos (57,6%, 159 casos) e que o nimero de filhos varia entre 1 e
7, com uma média de 0,84 filhos por agregado (desvio padrao de 1,3 filhos). Dos
inquiridos, 38% tém entre 1 e 3 filhos e apenas 4,0% dos agregados familiares
podem ser considerados de grande dimensao, com 4 filhos ou mais (Quadro VI-18).

A vida familiar, nos casos estudados, é uma realidade para 79,5% (120 casos),
pois s6 nestes é que os agregados se encontram reunidos; nos restantes casos, os
filhos ndo vivem com os inquiridos, quer em razao de idade (filhos com idades
mais elevadas e, por isso, ja independentes do agregado de origem) quer porque
o inquirido ndo efectuou o reagrupamento familiar depois da emigracao (esta
situacao parece ser evidente para 6 casos, 5,6%) (Quadros VI-19 e VI-20).

6.2.2.2 Género/idade

Foram considerados individualmente os filhos de agregados com 1 até 3
filhos, uma vez que as outras situacGes eram residuais e nao apresentavam inte-
resse analitico. Enumeramos 101 casos para o 1° filho, 50 para o 2° e apenas 17
para o 3°, com dados suficientes para serem analisados (as nao respostas acaba-
ram por reduzir de alguma forma os valores observados no ntimero de filhos). O
1° filho apresenta 52,0% de individuos do género feminino, contra 62,7% para o
20 e 64,7% para o 3°, (Quadros VI-21, VI-22 e VI-23). As médias das suas idades
acabam por ser igualmente proximas, com 19,9 anos para o 1°, 19,0 para o 2° e
18,9 para o 3°; as idades variam entre os 1 e 40, 1 € 36, e 1 e 30 respectivamente
(Quadros VI-24, VI-25 e VI-26). O desvio das médias (padrao) é de 10 anos para
0 1° e de cerca de 8 para os restantes. Os grupos etarios com maior representati-
vidade s30 o dos 21 aos 25 anos e com mais de 26 anos, concentrando 46,6% para
o0 1° filho, 54,0 para o 2° e 47,1% para o 3°. Estes dados permitem-nos entender a
relacdo das idades dos inquiridos e dos seus filhos (proximidade geracional entre
0s 40 anos de média dos inquiridos e os 19 anos para qualquer um dos filhos).
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Naturalmente, devido ao baixo nimero de agregados familiares grandes, os
dados para o 3° filhos sdo menos fiaveis do que para os outros filhos (apenas 17
casos). E, igualmente, de grande interesse entender até que ponto a emigracio
representou um percurso apenas para inquiridos individualmente ou para a tota-
lidade do seu agregado familiar. E por isso que a naturalidade dos filhos pode
complementar o entendimento sobre as formas de emigragdo com que nos depa-
ramos neste estudo.

6.2.2.3 Naturalidade

Notamos, quanto ao 1° filho, que as origens mais frequentes sdo a Franga e
Portugal, com 33,3 e 21,0% respectivamente; a terceira origem mais significativa
é o Brasil, com apenas 11,4% dos casos (total de 105 casos). Para o segundo filho,
os dados revelam que, tal como para o primeiro filho, a Franca aparece como a
origem mais frequente, com 52,0%, e que a naturalidade portuguesa apenas
representa 15,4%, apesar de ser a segunda mais representativa (para um total de
52 casos). Finalmente, a origem do terceiro filho confirma a mesma tendéncia,
pois a Franca surge em 1° lugar com 52,6% dos casos, o Brasil em 2° com 21,1%,
sendo residual a origem portuguesa, apenas com 2 casos no total de 19 contabili-
zados (Quadros VI-27, VI-28 e VI-29). Estes valores estao directamente relacio-
nados com a residéncia actual dos inquiridos e dos destinos privilegiados da emi-
gracao, tal como foi observado anteriormente.

6.2.2.4 Nacionalidade

A nacionalidade dos filhos também é o reflexo dos percursos migratérios dos
pais, da sua naturalidade e da origem dos conjuges. Referente ao primeiro filho, é
possivel observar que a nacionalidade mais representada é a portuguesa, com
44,3% (47 de 106 casos), ou seja, um valor superior ao das origens (Quadro VI-30).
Tal, porém, nao significa que os descendentes dos inquiridos se identifiquem com
a nacionalidade portuguesa4. Os dados parece indicarem que, apesar de o nas-
cimento do primeiro filho acontecer fora do territorio portugués, estes mantém
primeiramente a nacionalidade dos pais. Estes dados podem ser reforcados pela
analise do ntimero total de duplos cidadaos referente ao primeiro filho, que nao
ultrapassa os 22 casos, ou seja, uma percentagem de 20,8% (a dupla cidadania
sempre inclui a nacionalidade portuguesa, no binémio) (Quadro VI-31). Digamos

14 A este respeito, Rudder (1997: 75), refere: « Francais, mais par effraction, sur le papier, les
jeunes issus de 'immigration n’appartiennent pas entierement a la nation: ils ont une origine
et sinon une identité, du moins une identification, qui disqualifient leur intégration nationale».
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que a familia constitui-se de primordial importancia nos lacos de ligagao entre os
seus descendentes e a sua terra natal.... “L’enfant n’émigre pas seul, et il devient
le reflet de 'immigration de toute sa famille......, Un enfant seul n’est pas réfé-
rence a sa culture, il le devient par sa famille” (Mesmim, 1993:285). A segunda
nacionalidade observada é a francesa, com 23 casos (21,7%) e a terceira a brasi-
leira, com 10 casos (9,4%). A dupla cidadania mais observada é a francesa, com
13 dos 22 casos observados (59,1%); as restantes nacionalidades sdo residuais,
associadas a apenas 1 caso (Quadro VI-32).

Para o segundo filho, verificamos a mesma distribuicao, sendo a nacionalida-
de portuguesa a mais frequente, com 27 casos (total de 52, 52,0%); segue-se a
francesa com 14 casos (27,0%) e a brasileira, com apenas 5 casos (9,6%) (Quadro
VI-33). Comparando com o primeiro filho, a proporc¢ao da dupla-cidadania do 2°
é ligeiramente superior, com 32,1% (17 casos), ndo havendo, no entanto, a sobre-
posicao de valores absolutos observados no primeiro filho (Quadro VI-34). A
dupla cidadania mais frequente é a francesa, tal como acontece com o primeiro
filho, com 58,8%. Também aqui os restantes binémios sdo muito residuais, care-
cendo de validade estatistica (Quadro VI-35).

Finalmente, as nacionalidades do terceiro filho apresentam ntimeros absolu-
tos muito baixos (19 casos), o que torna, de certo modo, irrelevante a utilizacao
de frequéncias relativas. No entanto, podemos observar que, como nos exemplos
anteriores, a nacionalidade portuguesa é a mais representada (com 7 casos), apa-
recendo em segundo lugar a cidadania francesa, com 6 casos (Quadro VI-36). No
total, sdo recenseados apenas 5 casos de dupla-cidadania, dos quais 2 com a
nacionalidade francesa (Quadro VI-37).

6.2.2.5 Residéncia dos filhos

Os dados obtidos sobre o acompanhamento dos filhos na trajectéria emigra-
toria tém grande reflexo sobre a sua residéncia actual. Constatamos que apenas
7,6% dos primeiros filhos tém residéncia em Portugal (10 casos no total de 130).
Esta percentagem tende a baixar para os 6,3% em relacao ao segundo filho e para
0s 4,5% em relacdo ao terceiro (4 casos para o segundo e apenas 1 para o tercei-
ro). A residéncia no estrangeiro representa o traco principal e preponderante
para os filhos dos emigrantes inquiridos. Os paises que se evidenciam na resi-
déncia dos filhos, coincidem naturalmente com aqueles que mais se tinham des-
tacado na residéncia dos inquiridos e dos conjuges. Uma vez mais, surge a frente
a Franca, como residéncia para 51,7% (62 casos) do primeiro filho, 63,3% (38
casos) do segundo filho e 66,7% (14 casos) do terceiro. Os outros paises tém uma
representatividade muito menor, sendo de realcar apenas o Brasil, com 7,6% (9
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casos) do primeiro, 8,3% do segundo (5 casos) e 14,3% do terceiro (3 casos), e os
E.U.A em relacdo ao primeiro filho, com 10,1% (12 casos). Os restantes paises
apenas englobam 10 casos, e sempre com percentagens inferiores a 10, destacan-
do-se neste caso a Suica, a Alemanha e o Luxemburgo (Quadros VI-38, VI-39 e
VI-40).

6.2.2.6 Habilitacoes literarias

Outra componente de anélise, que foi incluida neste estudo, diz respeito a
escolarizacao conseguida pelos filhos dos inquiridos e sobretudo onde foi obtida
a mesma (Portugal ou pais de acolhimento/nascimento). Os dados revelam que,
apesar de estas questOes suscitarem um maior nimero de nao respostas, de
acordo com a residéncia, os filhos dos inquiridos foram prioritariamente escola-
rizados no pais onde se encontravam a viver. Esta situacdo corresponde plena-
mente aos percursos de emigracdo de longa duracdo, o que analisaremos em
pormenor mais adiante. Para o primeiro filho, 11 casos, em 77, realizaram uma
parte da sua escolaridade em Portugal (14,3%). Destes, cerca de 45,5% completa-
ram o 1° ciclo do ensino Basico e 18,2% um curso superior. No caso dos primei-
ros filhos dos inquiridos que estudaram no pais de acolhimento, 66,7% (44
casos) concluiram pelo menos o ensino Secundario, dos quais 33,4% (22 casos)
obtiveram um grau de ensino Superior ou equivalente (Quadros VI-41 e VI-42).

No caso do segundo filho, apenas 3 casos concluiram um grau de escolarida-
de em Portugal (o ensino Secundério), representando apenas 6,7% do total de
respostas obtidas nesta variavel. Os restantes sujeitos realizaram os seus estudos
no pais de residéncia, dos quais 33,3% completaram o ensino Secundario (14
casos para um total de 42) e 28,6% o ensino Superior (12 casos). E de referir
igualmente que, nesta variavel, ndo foram contabilizadas respostas significativas
para o terceiro filho (Quadros VI-43 e VI-44).

6.2.2.7 Frequéncia dos filhos em cursos de lingua portuguesa

Outro ponto de interesse, nesta temética, é a analise da possibilidade de aces-
so, que os filhos dos emigrantes possam ter tido, a lingua e cultura portuguesas,
nos respectivos paises de acolhimento. Observamos que, na grande maioria, os
filhos dos inquiridos nao frequentaram qualquer tipo de ensino da lingua portu-
guesa, isto para 80,6% (100 casos num total de 124 respostas) dos primeiros
filhos, 69,4% (43 casos num total de 62 respostas) dos segundos e 77,3% (17
casos num total de 22 respostas) dos terceiros (Quadros VI-45, VI-46 e VI-47).
Como refere Monteiro (1994:48), “Os efeitos conjugados da auto-avaliacdo dos
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pais, em situacao de imigracdo, a fraca hostilidade ambiente em relagio aos por-
tugueses (valorizados relativamente aos “maus Arabes”), e a pressdo para a assi-
milacdo, contarao para muitos destes jovens a favor do abandono da identidade
portuguesa. Portes (2006:198) sustenta que, “em vez de procurar apenas extrair
ganhos a curto prazo dos seus expatriados, as nagdes emissoras deveriam tam-
bém considerar formas de promover a sua boa adaptagio a longo prazo. Entre
elas nenhuma é mais do que o auxilio prestado aos progenitores para manter os
seus filhos na escola e melhorarem o seu desempenho educativo. Programas de
bolsas, prémios para incentivar a progressao académica, viagens pagas ao pais de
origem, tudo isto sdo formas de motivar a segunda geracao, de apoiar uma boa
imagem de si proprios e de prestar o apoio e a orientacdo moral necessarios ao
sucesso num ambiente competitivo”.

Para aqueles que tiveram acesso a este tipo de ensino, este foi ministrado por
vérias instituicoes das quais se destacam o ensino privado e particular, com
50,0% (9 casos) para o primeiro filho, 57,1% (8 casos) para o segundo e 2 casos
para o terceiro (Quadros VI-48, VI-49 e VI-50). No nosso estudo, no que diz res-
peito ao primeiro filho, surgem, igualmente, com 16,7% cada, o ensino em esta-
belecimentos portugueses e escolas publicas locais, propor¢ao muito semelhante
as apresentadas para o segundo filho. Portes e Rumbaut, (2001:cap.6), no estudo
intitulado “The Story of The Immigrant Second Generation”, citado por Portes,
(2006:216) refere que “...os estudos disponiveis sobre a segunda geracio imi-
grante nos E.U.A. apontam para um processo de aculturacaos muito rapido,
incluindo a perda generalizada das linguas de origem dos progenitores”. Este
autor considera que nos E.UA. “convencionalmente, o processo de assimilacdo
tem sido descrito como a progressiva aprendizagem e adopcao da lingua, da cul-
tura e dos padrées de comportamento da sociedade receptora e o correspondente
abandono dos mesmos tragos relativos ao pais de origem” (Portes, 2006:215),
dos seus progenitores.

115 Segundo Félix Neto (1993:89), emprega-se o termo aculturagio para focalizar os diversos
contactos ou interacgoes entre culturas de um modo continuo e directo. Este autor distingue
quatro modos de aculturacdo: assimila¢do, integraco, separacao e marginalizacao. A assimila-
¢ao acontece no caso em que se abandona a prépria identidade cultural em favor da comuni-
dade dominante; Integracao, implica a manutencdo parcial da identidade cultural do grupo
étnico juntamente com uma participagdo cada vez mais acentuada no seio da nova socieda-
de. O emigrante conservando a sua identidade e outras caracteristicas culturais por exemplo, as
festas, habitos alimentares, lingua, etc, participa também nas estruturas econdmicas, juridicas
e politicas com os outros grupos étnicos no pais de acolhimento. No caso da Separagio, o indi-
viduo ndo procura estabelecer relagbes com a comunidade dominante, guardando a sua
identidade cultural. A Marginalizacdo ocorre quando o grupo ndo dominante perdeu a sua
identidade cultural e nao tem o direito de participar no funcionamento das institui¢es nem na
vida do grupo dominante por causa de praticas discriminatorias.
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Quadro VI-18: Numero de filhos do inquirido

Frequéncias Percentagens  Percentagens
(%) Acumuladas
(o] 159 57,6 57,6
1 52 18,8 76,4
2 35 12,7 89,1
3 19 6,9 96,0
4 5 1,8 97,8
5 4 1,4 99,3
6 1 0.4 99,6
7 1 0,4 100,0
Total 276 100,0
Quadro VI-19: Vive com os filhos
Frequéncias Percentagens  Percentagens
(%) Acumuladas
Sim 120 79,5 79,5
Nao 31 20,5 100,0
Total 151 100,0
Quadro VI-20: Duracao da vivéncia com os filhos
Frequéncias Percentagens  Percentagens
(%) Acumuladas
Desde sempre 101 94,4 94,4
S6 hé algum tempo 6 5,6 100,0
Total 107 100,0
Quadro VI-21: Género do filho (1°)
Frequéncias Percentagens  Percentagens
(%) Acumuladas
Masculino 49 48,0 48,0
Feminino 53 52,0 100,0
Total 102 100,0
Quadro VI-22: Género do filho (2°)
Frequéncias Percentagens  Percentagens
(%) Acumuladas
Masculino 19 37,3 37,3
Feminino 32 62,7 100,0
Total 51 100,0
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Quadro VI-23: Género do filho (3°)

Frequéncias Percentagens Percentagens
(%) Acumuladas
Masculino 6 35,3 35,3
Feminino 11 64,7 100,0
Total 17 100,0
Quadro VI-24: Idade do primeiro filho (grupos etarios)
Frequéncias Percentagens  Percentagens
(%) Acumuladas
Menos de 5 anos 10 9,9 9,9
De 6 a 10 anos 13 12,9 228
De 11 a 15 anos 13 12,9 35,6
De 16 a 20 anos 18 17,8 53,5
De 21 a 25 anos 14 13,9 67,3
Mais de 26 anos 33 32,7 100,0
Total 101 100,0
Quadro VI-25: Idade do segundo filho (grupos etérios)
Frequéncias Percentagens  Percentagens
(%) Acumuladas
Menos de 5 anos 5 10,0 10,0
De 6 a 10 anos 8 16,0 26,0
De 11 a 15 anos 3 6,0 32,0
De 16 a 20 anos 7 14,0 46,0
De 21 a 25 anos 15 30,0 76,0
Mais de 26 anos 12 24,0 100,0
Total 50 100,0
Quadro VI-26: Idade do terceiro filho (grupos etéarios)
Frequéncias Percentagens  Percentagens
(%) Acumuladas
Menos de 5 anos 3 17,6 17,6
De 11a 15 anos 1 5,9 23,5
De 16 a 20 anos 5 20,4 52,9
De 21 a 25 anos 2 11,8 64,7
Mais de 26 anos 6 35,3 100,0
Total 17 100,0
Quadro VI-27: Naturalidade do filho (1°)
Frequéncias Percentagens
(%)
Alemanha 5 4,8
Alturas do Barroso 4 3,8
Angola 1 1,0
Ardaos 2 1,9
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(continuacao)
Bégica 1 1,0
Bobadela 1 1,0
Boticas 4 3,8
Brasil 12 11,4
Canada 3 2,9
Cerdedo 3 2,9
Chaves 1 1,0
E.U.A. 10 9,5
Fides do Tamega 1 1,0
Franca 35 33,3
Inglaterra 1 1,0
Ttalia 1 1,0
Lisboa 1 1,0
Luxemburgo 3 2,9
Mobnaco 1 1,0
Pinho 2 1,9
Porto 1 1,0
Sapiaos 2 1,9
Suica 10 9,5
Total 105 100,0

Quadro VI-28: Naturalidade do filho (2°)

Frequéncias Percentagens

(%)
Alemanha 1 1,9
Alturas do Barroso 1 1,9
Boticas 3 5,8
Brasil 6 11,5
Cerdedo 2 3,8
E.UA. 1 1,9
Fides do Tamega 1 1,9
Franca 27 51,9
Inglaterra 1 1,9
Luxemburgo 3 5,8
Sapiaos 1 1,9
Suica 5 9,6
Total 52 100,0

Quadro VI-29: Naturalidade do filho (3°)

Frequéncias  Percentagens

(%)
Boticas 1 5,3
Brasil 4 21,1
Cerdedo 1 5,3
Franca 10 52,6
Luxemburgo 1 5,3
Suica 2 10,5
Total 19 100,0
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Quadro VI-30: 12 Nacionalidade do filho (1°)

Frequéncias Percentagens

(%)
Alema 5 4,7
Americana 9 8,5
Belga 1 0,9
Brasileira 10 9,4
Canadiana 2 1,9
Francesa 23 21,7
Inglesa 1 0,9
Luxemburguesa 1 0,9
Portuguesa 47 44,3
Suica 7 6,6
Total 106 100,0

Quadro VI-31: Estatuto de cidadania do filho (1°)

Frequéncias Percentagens  Percentagens

(%) Acumuladas
Mono 84 79,2 79,2
Duplo 22 20,8 100,0
Total 106 100,0

Quadro VI-32: 22 Nacionalidade do filho (1°)

Frequéncias Percentagens

(%)
Alema 1 4,5
Americana 1 4,5
Brasileira 2 9,1
Canadiana 1 4,5
Francesa 13 59,1
Ttaliana 1 4,5
Luxemburguesa 1 4,5
Portuguesa 1 4,5
Suica 1 4,5
Total 22 100,0

Quadro VI-33: 12 Nacionalidade do filho (2°)

Frequéncias Percentagens

(%)
Alema 1 1,9
Americana 1 1,9
Brasileira 5 9,4
Francesa 14 26,4
Inglesa 1 1,9
Luxemburguesa 1 1,9
Portuguesa 27 50,9
Suica 3 5,7
Total 53 100,0
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Quadro VI-34: Estatuto de cidadania do filho (2°)

Frequéncias Percentagens  Percentagens

(%) Acumuladas
Mono 36 67,9 67,9
Duplo 17 32,1 100,0
Total 53 100,0

Quadro VI-35: 22 Nacionalidade do filho (2°)

Frequéncias  Percentagens

(%)
Alema 1 59
Brasileira 3 17,6
Francesa 10 58,8
Luxemburguesa 1 5,9
Portuguesa 1 5,9
Suica 1 5,9
Total 17 100,0

Quadro VI-36: 12 Nacionalidade do filho (3°)

Frequéncias Percentagens

(%)
Brasileira 4 21,1
Francesa 6 31,6
Portuguesa 7 36,8
Suica 2 10,5
Total 19 100,0

Quadro VI-37: 22 Nacionalidade do filho (3°)

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Brasileira 1 20,0 20,0
Francesa 2 40,0 60,0
Luxemburguesa 1 20,0 80,0
Portuguesa 1 20,0 100,0
Total 5 100,0

Quadro VI-38: Residéncia no pais de acolhimento do primeiro filho

Frequéncias Percentagens

(%)
Alemanha 8 6,7
Andorra 1 0,8
Austrélia 2 1,7
Bégica 1 0,8
Brasil 9 7,5
Canada 3 2,5
E.U.A. 12 10,0
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(continuacao)
Espanha 1 0,8
Franca 62 51,7
Holanda 1 0,8
Inglaterra 3 2,5
Italia 2 1,7
Luxemburgo 4 3,3
Pinho 1 0,8
Suica 10 8,3
Total 120 100,0

Quadro VI-39: Residéncia no pais de acolhimento do segundo filho (pais)

Frequéncias  Percentagens

(%)
Alemanha 2 3,3
Austréalia 2 3,3
Brasil 5 8,3
E.U.A. 2 3,3
Franca 38 63,3
Inglaterra 2 3,3
Italia 1 1,7
Luxemburgo 4 6,7
Suica 4 6,7
Total 60 100,0

Quadro VI-40: Residéncia no pais de acolhimento do terceiro filho (pais)

Frequéncias  Percentagens

%)
Alemanha 1 4,8
Brasil 3 14,3
Franca 14 66,7
Luxemburgo 1 4,8
Suica 2 9,5
Total 21 100,0

Quadro VI-41: Habilitagoes literarias adquiridas em Portugal (1° filho)

Frequéncias Percentagens  Percentagens
(%) Acumuladas
1° Ciclo 5 45.5 45.5
29 Ciclo 2 18.2 63.6
30 Ciclo 1 9.1 72.7
Ensino Secundério 1 9.1 81.8
Curso Superior 2 18.2 100,0
Total 11 100,0
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Quadro VI-42: Habilitagoes literarias adquiridas no estrangeiro (1° filho)

Frequéncias Percentagens  Percentagens

(%) Acumuladas

1° Ciclo 10 15,2 15,2

20 Ciclo 1 1,5 16,7

30 Ciclo 10 15,2 31,9
Ensino Secundério 23 34,8 66,7
Curso Médio 4 6,1 72,8
Curso Superior 18 27,3 100,0
Total 66 100,0

Quadro VI-43: Habilitagoes literarias adquiridas em Portugal (2° filho)

Frequéncias Percentagens  Percentagens
(%) Acumuladas

Ensino Secundéario 3 100,0 100,0

Quadro VI-44: Habilitacoes literarias adquiridas no estrangeiro (3° filho)

Frequéncias Percentagens  Percentagens

(%) Acumuladas
1° Ciclo 2 16,7 16,7
3° Ciclo 3 25,0 41,7
Ensino Secundério 4 33,3 75,0
Curso Médio 1 8,3 83,3
Curso Superior 2 16,7 100,0
Total 12 100,0

Quadro VI-45: Frequéncia de curso de lingua e cultura portuguesa (1° filho)

Frequéncias Percentagens  Percentagens

(%) Acumuladas
Sim 24 19,4 19,4
Nao 100 80,6 100,0
Total 124 100,0

Quadro VI-46: Frequéncia de curso de lingua e cultura portuguesa (2° filho)

Frequéncias Percentagens  Percentagens

(%) Acumuladas
Sim 19 30,6 30,6
Nao 43 69,4 100,0
Total 62 100,0
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Quadro VI-47: Frequéncia de curso de lingua e cultura portuguesa (3° filho)

Frequéncias Percentagens  Percentagens

(%) Acumuladas
Sim 5 227 227
Nao 17 77,3 100,0
Total 22 100,0

Quadro VI-48: Institui¢do organizadora dos cursos de lingua e cultura portuguesa (1° filho)

Frequéncias Percentagens

(%)
Associagdo de Portugueses 1 5,6
CNED 1 5,6
Escola Portuguesa 3 16,7
Escola Privada 9 50,0
Escola Publica 3 16,7
Instituto 1 5,6
Total 18 100,0

Quadro VI-49: Instituigio organizadora dos cursos de lingua e cultura portuguesa (2° filho)

Frequéncias Percentagens

(%)
Associacgdo de Portugueses 1 7,7
Escola Portuguesa 2 15,4
Escola Privada 8 61,5
Escola Publica 2 15,4
Total 13 100,0

Quadro VI-50: Instituicdo organizadora dos cursos de lingua e cultura portuguesa (3° filho)

Frequéncias Percentagens

(%)
Associagdo de Portugueses 1 25,0
Escola Privada 2 50,0
Escola Pablica 1 25,0
Total 4 100,0

6.2.3 Reagrupamento familiar

O reagrupamento familiar é outro ponto fulcral de analise mas que ja se
encontra explorado, de alguma forma, na analise demogréfica dos sujeitos e das
suas familias. No entanto, é possivel acrescentar alguns dados importantes para
mais profunda compreensao. Neste caso, interessa observar se as trajectorias emi-
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gratérias foram individuais ou se, desde logo, implicaram o resto do nticleo fami-
liar. Observamos que, na maioria, o conjuge acompanhou desde o inicio o percurso
emigratério do inquirido (55,7% dos casos), e, apenas em 37 casos (22,2%), este
realizou o processo mais tarde. S6 em casos pontuais nao se observou a emigracao
do conjuge, tendo este permanecido em Portugal (Quadro VI-51). O reagrupamen-
to familiar, nos casos em que ocorreu, realizou-se em média 5,6 anos depois da
emigracdo do inquirido (desvio padrao elevado de 4,9), embora constate que,
para 66,7%, este se concretiza em 5 anos ou menos (para 36,4%, em 2 anos ou
menos) (Quadro VI-52).

Quadro VI-51: Acompanhamento do conjuge na emigracao

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas

Ja se encontrava no pais de acolhimento 26 15,6 15,6
Desde o inicio 93 55,7 71,3
Ficou sempre em Portugal 5 3,0 74,3

Foi 14 ter mais tarde 37 222 96,4
Esteve 14 algumas vezes 2 1,2 97,6
Outra situacao 4 2.4 100,0
Total 167 100,0

Quadro VI-52: Numero de anos para o reagrupamento familiar

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas

1 4 12,1 12,1
2 8 24,2 36,4
4 5 15,2 51,5
5 5 15,2 66,7
6 2 6,1 72,7
7 1 3,0 75,8
9 2 6,1 81,8
10 2 6,1 87,9
11 1 3,0 90,9
13 1 3,0 93,9
20 2 6,1 100,0
Total 33 100,0

6.3 Situacao Profissional — Passado e Presente

Um dos objectivos deste estudo é entender a progressao profissional e o per-
curso laboral dos emigrantes inquiridos, numa perspectiva transnacional. Estas
componentes da vida dos sujeitos sdo muitas vezes o ponto de ancoragem sobre
que se apoiam os seus projectos, as suas aspiracoes sociais ou mesmo a simples
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prossecucao das condi¢Oes econdémicas minimas para a sua sobrevivéncia e das
familias. A fim de conseguirmos um quadro dindmico de analise, observaremos o
primeiro ponto de interesse que é a situacao profissional dos inquiridos (situacio
na profissao e sector de actividade), antes de iniciarem o percurso emigratério.
As profissoes desempenhadas pelos inquiridos antes de emigrarem encontram-se
ordenadas por sectores de actividade. Dois pontos essenciais sobressaem desta
anéalise: em primeiro lugar, a quase maioria dos inquiridos, 49,8% (110 casos),
exercia uma profissdo directamente ligada a agricultura; em segundo lugar, a
proporcao de individuos inactivos era de 25,3% (56 casos). Estes tltimos encon-
tram-se divididos em 3 situacoes distintas: 2 desempregados, 38 ainda inseridos
no contexto escolar e 16 com trabalho doméstico. Outro sector que detém alguma
importancia é o da construcdo civil e obras publicas, com 15,4% dos casos. Os
restantes sectores juntos nao representam mais de 10% da amostra total e, por
isso, ndo tém a mesma representacao do que os supra referidos (Quadro VI-53).
A origem dos rendimentos dos inquiridos também surge como vector fundamen-
tal para o entendimento da evoluciio das suas vidas profissionais. E possivel veri-
ficar que, contrariamente ao quadro de profissoes tracado anteriormente, a agri-
cultura representava um ponto essencial de sobrevivéncia. Verificamos que, para
144 casos (72,0%), o trabalho agricola era ainda a fonte principal de rendimentos,
contra apenas 56 casos (28,0%) nas outras actividades (Quadro VI-54). Tentando
distinguir a heterogeneidade interna que esta subjacente ao trabalho agricola,
verificamos que 53,8% (771 casos) dos inquiridos que tinham esta actividade como
fonte de rendimento, a desenvolviam por conta de outrem, inserindo-se no trabalho
assalariado e dependente. A segunda forma mais frequente do trabalho agricola
realizava-se em terras proprias, em 39,4% (52 casos), e apenas 6,8% (9 casos) o
faziam em terras alugadas (Quadro VI-55). No que diz respeito a outras situacoes,
destacamos o trabalho dependente, 82,1% dos casos (de um total de 56) (Quadro
VI-56).

As condigoes de trabalho no momento anterior a emigracao permite-nos ana-
lisar o efeito do trajecto dos inquiridos nas suas carreiras profissionais, ajudan-
do-nos a entender até que ponto a integragdo no mercado de trabalho do pais de
acolhimento se fundamenta no tecido do pais de origem.

A primeira profissdo dos inquiridos, nos respectivos sectores de actividades
no pais de imigracao, distribui-se, de forma diferenciada, em relacao a desempe-
nhada no pais de origem. No primeiro emprego no pais de acolhimento, apenas
14,2% (39 casos) permaneceram ligados a actividade agricola, contra os 49,8%
referidos anteriormente. Os restantes sectores mais aglutinadores sdo a constru-
¢do civil, com 29,9% (82 casos) e o comércio e hotelaria, com 17,0% (49 casos)
(Quadro VI-57). E possivel evidenciar que o percurso migratério teve repercus-
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soes importantes nas profissoes exercidas pelos inquiridos, registando-se mobili-
dade social horizontal, uma vez que estes, maioritariamente ligados a agricultura
em Portugal, integraram principalmente funcoes de assalariados dependentes na
construcao civil, comércio e hotelaria, no seu primeiro contacto com o mercado
de trabalho do pais de destino. Esta tendéncia assume especial consisténcia no
momento em que se analisa a situagdo laboral actual dos individuos. Estes, pro-
porcionalmente, continuam a exercer uma profissio ligada a construcao
civil'®6(26,8%), ao comércio e hotelaria (19,7%) e aos transportes e comunicacgoes
em (16,0%), num total de 269 casos considerados. Por outro lado, o sector agri-
cola perde ainda mais representatividade, com apenas 7,1% contra os cerca de
40% em Portugal. As outras situacoes, com 18,2%, acabam por englobar as situa-
¢Oes de inactividade (reformados, desempregados ou outros) (Quadro VI-58). Os
imigrantes incorporam profissoes estigmatizadas resultantes da resisténcia, cul-
turalmente condicionada, dos trabalhadores motivados em aceitar trabalhos
servis, (Piore, 1979; Sassen, 1989). Estes dados em anélise podem ser comple-
mentados com a analise da situagdo actual da profissdo dos inquiridos, em que
podemos observar que 70,1% trabalham como assalariados por conta de outrem
(190 casos) e apenas 15,5% desempenham uma actividade econdémica por conta
propria’? (Quadro VI-59). “As oportunidades empresariais nem sempre estdo
disponiveis e transparentes para todos os imigrantes” (Kloostreman, 2000:93).
Segundo Light e Gold (2000), “a classe social do imigrante pode determinar o
acesso desigual a oportunidades comunitarias”. As oportunidades nio estdo
igualmente distribuidas. O emigrante urbano de classe mais alta, em particular
aquele que traz consigo uma mais elevada heranca de capital cultural, é mais pro-
vavel que tenha sucesso na hierarquia social do que o de classe mais baixa. “O capi-
tal fisico (recursos naturais) e o capital humano (competéncias educacionais e pro-

16 Embora esta questdo nao tenha sido contemplada no inquérito ao emigrante, em didlogo
com os inquiridos averiguamos que alguns emigrantes do concelho de Boticas, portadores de
capital econémico e de iniciativa empresarial, tornaram-se, no pais de acolhimento, patroes de
empresas no ramo da construcao civil. “...Tenho uma grande empresa no ramo da constru¢ao
civil na regidao de Nice. Os meus empregados sdo todos portugueses, com excepg¢ao da contabi-
lista que € francesa. Fago recrutamento de mao-de-obra portuguesa conforme as necessidades.
Antes de iniciarem o trabalho, os empregados sdo submetidos a formacao facultada por mim.
Existem nas proximidades outras empresas portuguesas ligadas também a construcao civil que
funcionam da mesma forma.” (Portugués de 44 anos). Portes (1981), a este respeito, refere-se
aos enclaves econémicos, permitindo estes, aos imigrantes importantes vantagens de integra-
¢ao econdmica.

117 No subconjunto da nossa amostra (lusodescendentes inquiridos) e no que diz respeito a
situacdo profissional, constatamos que a maioria sdo activos por conta de outrem, 17 casos
(73,9%) sendo residuais as restantes categorias situacionais. Em termos de ramos de actividade
categorizacdo parece nao ser tao evidente, pois a maioria dos sujeitos considerados enquadra-
se em “outros” 12 casos, 52, 2%. A segunda categoria mais representada é o comércio com
apenas 4 casos, 17,4%, (Anexo VI).
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fissionais) representam a principal fonte das explicagbes avangadas pelos econo-
mistas para as diferencas no sucesso e no fracasso dos imigrantes” (Chiswich,
1970; Borjas, 1987; Reiners, 1985) citado por Portes (1999:8). Tal como referimos,
as situacoes de inactividade correspondem a 13,7% do total das situagoes levanta-
das neste estudo. Alguns estudos tém provado que os nossos emigrantes, tentando
passar de uma estratégia de regresso para uma estratégia de promocao social,
impoem-se no pais de acolhimento com algum empreendedorismo, constituindo
pequenas empresas de caracter artesanal (Almeida, 1989; Ramos, 1990, 1999;
Arroteia, 1992; Maurin, cit. in Peixoto, 1993:292-293). Por outro lado, a instabili-
dade/baixas remuneracdes dos empregos, a nivel do terciario, podem também
ajudar, de certa forma, e encorajar os imigrantes a alternativas auténomas.

Estas mudancas de situacdo profissional levantam naturalmente questGes
sobre a existéncia de formacao no pais de acolhimento, o que poderia ajudar a
explicar a mobilidade profissional observada. No entanto, dos inquiridos, apenas
17,7% dos casos afirmaram ter recebido formacao profissional. A grande maioria
diz nao ter recebido qualquer tipo de formagdo (com 68,3% -170 casos) e apenas
10,4% teve formacao que visava a aprendizagem da lingua do pais de acolhimento
(Quadro VI-60). Para aqueles que obtiveram algum tipo de formacao, esta teve a
duracdo média de 17,1 meses (desvio padrao elevado, 13,0 meses, que explica a
fraca coeréncia da média apresentada), embora em 55,8% esta tivesse tido a
duracdo maxima de 12 meses (Quadro VI - 61). A preferéncia pela vivéncia do
presente, optando geralmente por ordenados elevados em detrimento do inves-
timento na sua valorizacao profissional, ou seja, preferirem beneficios imediatos
a beneficios futuros, podera ser indicativo do projecto de regresso ao pais num
futuro préximo (Rowland, 1998).

Quadro VI-53: Sector de actividade do inquirido antes de emigrar

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas

Agricultura, siviculura, pequaria 110 49,8 49,8
Inddstria 5 2,3 52,0
Construcao Civil, Obras ptblicas 34 15,4 67,4
Comérecio, hotelaria 9 4,1 71,5
Transportes, comunicagoes 3 1,4 72,9
Bancos, seguros e outros Servi¢os 4 1,8 74,7
Inactivos 56 25,3 100,0
Total 221 100,0
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Quadro VI-54: Origem dos rendimentos (antes da migracao)

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Trabalho na agricultura 144 72,0 72,0
QOutra actividade 56 28,0 100,0
Total 200 100,0

Quadro VI-55: Tipo de trabalho na agricultura

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Cultivo de terra propria 52 39,4 39,4
Cultivo de terra alugada 9 6,8 46,2
Por conta de outras pessoas 71 53,8 100,0
Total 132 100,0

Quadro VI-56: Tipo de outra actividade

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Por conta propria 10 17,9 17,9
Dependente 46 82,1 100,0
Total 56 100,0

Quadro VI-57: Ramo de actividade no pais de imigracao (1° emprego)

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas

Agricultura, siviculura, pequaria 39 14,2 14,2
Industria 11 4,0 18,2
Construcao Civil, Obras ptblicas 82 20,9 48,2
Comércio, hotelaria 49 17,9 66,1
Transportes, comunicagoes 34 12,4 78,5
Bancos, seguros e outros Servigos 30 10,9 89,4
Outras situacoes 29 10,6 100,0
Total 274 100,0

Quadro VI-58: Ramo de actividade no pais de imigracao (actualmente)

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas

Agricultura, siviculura, pequaria 19 7,1 7,1
Inddstria 10 3,7 10,8
Construcao Civil, Obras publicas 72 26,8 37,5
Comércio, hotelaria 53 19,7 57,2
Transportes, comunicagoes 43 16,0 73,2
Bancos, seguros e outros Servi¢os 23 8,6 81,8
Outras situacoes 49 18,2 100,0
Total 269 100,0
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Quadro VI-59: Situacgao profissional actual

Frequéncias Percentagens Percentagens
(%) Acumuladas
Activo por conta de outrem 190 70,1 70,1
Activo por conta propria 42 15,5 85,6
Desempregado 7 2,6 88,2
Doméstica 8 3,0 91,1
Reformado 9 3,3 94,5
Vive dos rendimentos 13 4,8 99,3
Qutra 2 0,7 100,0
Total 271 100,0
Quadro VI-60: Tipo de formacao obtida no pais de imigragao
Frequéncias Percentagens Percentagens
(%) Acumuladas
Lingua Estrangeira 26 10,4 10,4
Profissional 44 17,7 28,1
Nenhuma 170 68,3 96,4
Qutra 9 3,6 100,0
Total 249 100,0
Quadro VI-61: Duragio da formagio (meses)
Frequéncias Percentagens Percentagens
(%) Acumuladas
1 3 7,0 7,0
2 2 4,7 11,6
3 2 4,7 16,3
4 2 4,7 20,9
6 7 16,3 37,2
1 1 2,3 39,5
12 7 16,3 55,8
18 1 2,3 58,1
24 6 14,0 72,1
30 3 7,0 79,1
36 9 20,9 100,0
Total 43 100,0

6.4 Migracao — Trajectorias e Representacoes

6.4.1 Mobilidade geografica

A situacao profissional aparece como primordial no percurso emigratoério dos
sujeitos. Convém, no entanto, analisar com mais pormenor as circunstancias da
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sua trajectéria, assim como as principais motivacées e os maiores obstacu-
los/problemas encontrados.

Antes de mais, a nossa atencao centra-se no ano da primeira emigracao, seu
destino e duracdo. Verificamos que existe uma certa homogeneidade na distri-
buicao dos casos pelos diversos periodos temporais que construimos. As emigra-
¢Oes que ocorreram entre 1976 e 1985 representam cerca de 26,0% dos casos, pro-
porcao mais elevada. No entanto, tal como referimos, os periodos entre 1966 e
1975 e entre 1986 e 1995, e mesmo depois de 1996, apresentam valores acima dos
20%, sendo por isso muito préoximas do primeiro periodo referido e indicativo do
continuo surto emigratorio concelhio. Por razées demograficas 6bvias, as migra-
¢Oes que ocorreram antes de 1965 sdo as menos representadas, com apenas 6,3%.
Outro factor a ter em consideracdo, de forma a complementar a anélise anterior, é
a duracao desta primeira migracao (Quadro VI-62-0). Na generalidade dos casos,
a 12 emigracdo assume duragdo elevada — superior a 16 anos, com 57,4% dos
casos. As primeiras migracoes de menos de 5 anos representam apenas 16,1% dos
casos, abrangendo as populagdes mais jovens ou com um percurso multinacional
(Quadro VI-62-1). Apenas em 21 casos observamos uma segunda ou terceira emi-
gracio, nao ultrapassando os 7,5% do total da populacio da nossa amostra. Os
primeiros destinos escolhidos foram a Franca com 48,0% (122 casos), seguida da
Suica com 9,8%, dos E.U.A com 7,9% e do Brasil e da Inglaterra, ambos com
7,5%. Os restantes destinos apresentam valores residuais (Quadro VI-63). Pode-
mos referir, inclusive, que, se consideramos todos os destinos possiveis, a Franca
representaria por si s6 mais de 50% das escolhas dos inquiridos.

Segundo Rocha-Trindade (1982), a preferéncia pela Franca como destino da
emigracao portuguesa, e de que os inquiridos em estudo nao sao excepcao, tem
sido uma constante desde a década de 60 e deveu-se a trés principais factores:
(...), anao exigéncia de qualquer tipo de qualificacdes ou experiéncia anterior por
parte dos empregadores franceses; a aceitacao pelas autoridades daquele pais de
entradas em situacao de total clandestinidade; a relativa facilidade de legalizacao
de situacoes de estadia e de trabalho por parte das autoridades francesas e sub-
sequentemente portuguesas” (Rocha-Trindade, 1982, 11-12).

Segundo Ramos (1995:129), “(...) factores estruturais continuam a incitar a
emigracao (desigualdades de remuneracdo e de protec¢io social entre Portugal e
outros Estados membros), questionando as estratégias de desenvolvimento na
criacdo de empregos, a dindmica local do mercado de trabalho, a qualificacao dos
recursos humanos, o aparelho de formacao”. Os motivos que foram apontados
para o surgimento da necessidade do inicio de um percurso emigratério pela
maioria dos inquiridos 60,3% (158 casos), prendem-se com razoes econémicas
(desemprego, remuneracées ou outro). A emigragdo apresenta-se como “...um
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padrao legitimado de esperanca de melhoria” (Goldey, 1982:539). Segue-se, no
nosso estudo, a presenca de familiares no pais de imigracao 21,8% (57 casos). A
familia imigrada é uma das consequéncias do reagrupamento familiar, ou mes-
mo da sua constituicdo, durante a imigracao. Estes dois aspectos representam, de
alguma forma, os principais vectores de escolha para a saida do pais de origem,
com especial destaque para o primeiro (Quadro VI-64). “O Estado Portugués ...
necessitando da exportacdo de mao-de-obra e da importacao de divisas, o objec-
tivo da politica portuguesa da emigracao, parece ter sido, ndo o estancamento do
fluxo emigratério, mas a selec¢do do elemento emigrante e a promocao da dis-
persao familiar entre a populacdo emigrante necessaria a manutencdo de um
fluxo regular de remessas” (Monteiro, 1994:8,9). E de referir que nfio existe emi-
gracao directa para 25 casos (9,5% da amostra) pois representam os sujeitos que
se englobam na emigracao de 22 geracao (lusodescendentes).

O emigrante nao € apenas aquele que parte para outro pais, é também aquele
que, de alguma forma, se mantém ligado ao pais de origem (Monteiro, 1994).
Dos inquiridos, 71,4% (192 casos), manifestando uma forte ligacdo sentimental
as suas origens, visitam Portugal pelo menos uma vez por ano e 12,6% (34 casos)
fazem-no com uma frequéncia bianual (Quadro VI-65).18 Os dois motivos mais
referenciados para justificar a vinda a Portugal, por parte dos inquiridos, sao a
visita ou apoio a familiares que residem em Portugal — 66,0% (159 casos) e a pas-
sagem de férias — 33,2% (80 casos). Os restantes resultados nao aglutinam mais de
6% das respostas (Quadro VI-66). A época do ano para a vinda a Portugal coincide
com o periodo de férias estivais (80,7% 125 casos) (Quadro VI-67). Os motivos
apresentados reflectem-se na ocupacao do tempo por parte dos sujeitos, pois estes
afirmaram, em 60,5% (150 casos), conviver com os seus familiares e amigos, e
dedicar-se a actividades ladicas e de lazer 45,2% (112 casos) como, por exemplo, as
festas estivais, as actividades balneares ou o turismo (Quadro VI-68). Actualmente
verificamos que sao grandes as interdependéncias entre os paises emissores e 0s
paises de destino, baseadas essencialmente em trés movimentos: o “vaivém” dos
portugueses, uma economia de trocas, baseada em pequenas iniciativas. O resul-
tado destas interdependéncias é a formacao de espagos supranacionais integra-
dos, ligando regites concretas (Lourenco, 1994:14), mobilizadas pelas crescentes
inovagoes tecnologicas nos transportes e nas comunicacoes.

Os inquiridos também foram questionados sobre o tipo de problemas com
que se depararam no seu percurso emigratorio, distinguindo entre pioneiros, ou
primeiras geracoes, e novas geracoes. Geralmente, os migrantes moram nas capi-
tais de regides desenvolvidas e trabalham nas industrias e servicos. Estas mino-

u8 A regularidade de férias passadas em Portugal mostra a ligagdo do emigrante a Portugal
Ramos (1990); Peixoto (1993); Cordeiro (1993); Lacerda e Cordeiro (1986).
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rias tém dificuldades em encontrar empregos qualificados e os seus salarios sao
mais baixos do que os das populagoes nativas. Geralmente trabalham em empre-
gos precarios que requerem apenas periodos curtos de aprendizagem. Estdo
expostos a discriminacao. Tal situaciao implica que o racismo tornou-se um factor
ideologico importante que acompanha os processos de imigracao nos paises mais
ricos. Nas cidades capitais, pode ser encontrada uma estratificacio étnica, com
grupos de migrantes, dependendo da sua origem. Com o envelhecimento da
populacdo em muitos dos paises do norte, os imigrantes estdo na agenda politica.
Mas os governos continuam a ter dificuldades em aceitar imigrantes face as ele-
vadas taxas de desemprego entre os grupos nativos. Contudo, as organizacoes
NU, tais como a Organizacao Internacional de Migracao, tentam mudar a opiniao
publica (Schuerkens, 2005).

A situacao socioeconémica em Franca, marcada pela crise a partir de 1974,
teve os seus reflexos a nivel cultural, de identidade, de valores e do mercado de
trabalho, questionando-se a partir desta data, a presenca e a legitimidade dos
imigrantes em Franca, com ameacas consecutivas de manifestacoes xen6fobas
(Dubet e Lapeyronie, 1992).

Em meados da década de 80, a migracao laboral temporéaria tinha sido subs-
tituida pela fixacao definitiva, e o paises da Europa Ocidental viram-se confron-
tados com mudancas inesperadas na sua composicao étnica e com desafios a
identidade nacional, que darao origem, em muitos lugares, ao racismo e ao con-
flito (Castles, et al., 1984), citado por (Portes, 2005:11).

No respeitante as primeiras geragoes, os inquiridos em estudo elegeram a
lingua, o emprego e a integracdo como os principais problemas sentidos no pais
de acolhimento, com 31,0%, 19,6% e 18,7%, respectivamente. E de referir que
esta questao foi colocada por resposta multipla explicando as percentagens acu-
muladas (Quadro VI-69). Na avaliacido das novas geracoes, surgem novos pro-
blemas, como o racismo - 20,0% e a escola - 13,7%. O emprego mantém de algu-
ma forma as ateng¢bes dos inquiridos, uma vez que, em 21,0% dos casos, os pro-
blemas relacionados com esta questao permanecem mesmo para 0s Novos emi-
grantes (Quadro VI-70). E de notar que o néimero de respostas é muito superior
no primeiro ponto, corroborando, de alguma forma, a percepcao de que os pro-
blemas sao sempre mais evidentes e identificados para as primeiras geracoes que
realizaram um percurso migratério especifico.
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Quadro VI-62-0: Ano da primeira emigracao

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Antes de 1965 16 6,3 6,3
De 1966 a 1975 60 23,6 29,9
De 1976 a 1985 66 26,0 55,9
De 1986 a 1995 61 24,0 79,9
Depois de 1996 51 20,1 100,0
Total 254 100,0

Quadro VI-62-1: Duragio da emigragio no 1° Pais

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Menos de 5 anos 40 16,1 16,1
De 6 a 15 anos 66 26,5 42,6
De 16 a 25 anos 60 24,1 66,7
Mais de 26 anos 83 33,3 100,0
Total 249 100,0

Quadro VI-63: Primeiro pais de imigracao do inquirido

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas

Alemanha 12 4,7 4,7
Andorra 4 1,6 6,3
Angola 1 0,4 6,7
Austrélia 3 1,2 7,9
Bégica 1 0,4 8,3
Brasil 19 7,5 15,8
Canada 5 2,0 17,8
E.UA. 20 7,9 25,7
Espanha 13 5,1 30,8
Franca 122 48,0 78,8
Holanda 1 0,4 79,2
Inglaterra 19 7,5 86,7
Ttalia 3 1,2 87,9
Luxemburgo 3 1,2 89,1
Marrocos 1 0,4 89,5
Portugal 2 0,8 90.3
Suica 25 9,8 100,0
Total 254 100,0
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Quadro VI-64: Origem da ideia de emigrar

Frequéncias Percentagens Percentagens
(%) Acumuladas
Nao emigrei pois nasci 1a 25 9,5 9,5
Ja tinha 14 familia 57 21,8 31,3
Por razoes econémicas 158 60,3 91,6
Por razoes politicas 3 1,1 92,7
Para nao fazer o servigo militar 1 0,4 93,1
Qutra razoes 18 6,9 100,0
Total 262 100,0
Quadro VI-65: Frequéncia de visita a Portugal
Frequéncias Percentagens Percentagens
(%) Acumuladas
Todos os anos 157 58,4 58,4
De dois em dois anos 34 12,6 71,0
Mais do que uma vez por ano 35 13,0 84,0
Outro 43 16,0 100,0
Total 269 100,0
Quadro VI-66: Motivos da vinda a Portugal
Respostas
Frequéncias Percentagens Percentagens
de casos
Férias 80 29,5% 33,2%
Casar 1 4% 0,4%
Apoio/visita familiares 159 58,7% 66,0%
Divertimento 13 4,8% 5,4%
Falta de emprego 4 1,5% 1,7%
Casa (construcao/visita) 14 5,2% 5,8%
Total 271 100,0% 112,5%
Quadro VI-67: Epoca do ano da visita
Frequéncias  Percentagens
(%)
Inverno 2 1,3
Verao 125 80,1
Verao e Inverno 28 17,9
Verao ou Inverno 1 0,6
Total 156 100,0
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Quadro VI-68: Ocupacido do tempo quando visita Portugal

Respostas
Frequéncias Percentagens Percentagens

de casos
Trabalha 7 2,1% 2,8%
Convivio com amigos ou familiares 150 45,6% 60,5%
Trabalho na construgdo da casa ou em emp 24 7,3% 9,7%
Divertimento/festas/actividades ludicas 112 34,0% 45,2%
Descanso 36 10,9% 14,5%
Total 329 100% 132,7%

Quadro VI-69: Problemas encontrados no pais de imigracao (Primeiras geragoes)

Respostas
Frequéncias Percentagens Percentagens

de casos
Discriminagao 18 3,5% 8,3%
Emprego 100 19,6% 45,9%
Habitacio 74 14,5% 33,9%
Integracao 95 18,7% 43,6%
Racismo 51 10,0% 23,4%
Lingua 158 31,0% 72,5%
Qutros 13 2,6% 6,0%
Total 509 100% 233,6%

Quadro VI-70: Problemas encontrados no pais de imigracao (novas geragoes)

Respostas
Frequéncias Percentagens Percentagens

de casos
Escola 37 13,7% 24,0%
Emprego 58 21,5% 37,7%
Habitacio 16 5,9% 10,4%
Integracao 26 9,6% 16,9%
Racismo 54 20,0% 35,1%
Lingua 34 12,6% 221%
Mentalidade dos pais 25 9,3% 16,2%
Outros 20 7,4% 13,0%
Total 270 100% 175,4%

6.4.2 Envio de dinheiro para Portugal

Outro ponto de interesse é a continuidade da relacdo dos inquiridos com o pais
de origem e de que forma esta se constréi e desenvolve. Se quisermos compreender
o caracter dinamico das migracOes transnacionais e as suas influéncias nas trans-
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formacdes sociais nos paises de origem, temos de ter em conta as transferéncias de
dinheiro enviado pelos migrantes para os seus paises de origem. Em primeiro
lugar, foi possivel observarmos que os sujeitos contribuiam para a economia por-
tuguesa, através nomeadamente do envio de divisas ou outros meios econémicos
adquiridos no estrangeiro. Notamos que 40,8% (111 casos) admitiram enviar
dinheiro para Portugal (Quadro VI-71), e que esta remessa era destinada, em
33,9% (37 casos), exclusivamente para financiar as férias anuais em Portugal, gas-
tos nas viagens e no turismo. No entanto, a maior proporcao dirige-se para o inves-
timento imobiliario, destacando-se a construcao ou manutengao de habitagio pro-
pria em Portugal, com 35,8% (39 casos). Os sujeitos mantém muitas vezes a habi-
tacdo que possuiam antes de iniciar o percurso emigratorio (casas de familias ou
herancas) ou compram-na depois de conseguir, no estrangeiro, os meios necessa-
rios, os quais lhes eram inacessiveis antes de emigrarem. As transferéncias sao, na
sua maioria, realizadas através de depositos bancarios 62,0% (67 casos) ou através
de familiares residentes em Portugal 21,3% (23 casos) (Quadros VI-72 e VI-73).

O envio de dinheiro para Portugal representa uma realidade para os sujeitos
que sdo naturais de Boticas (Portugal), com uma percentagem de 43,1%, em opo-
si¢do aos 16,7% e 6,3% dos naturais de outros paises (europeus e outros). A ligacao
a origem e os consequentes lacos, quer afectivos, quer familiares ou outros, tém um
peso relativo na decisao de utilizar, para os diversos fins, os rendimentos obtidos
no percurso migratorio. E de notar que, como ja foi analisado anteriormente,
numa grande parte dos casos, verificou-se que estas remessas também visavam
gastos para as férias, limitando de alguma forma a amplitude ou a regularidade
de um investimento no sentido econ6mico (Quadro VI-74).

Verificamos que os individuos mais jovens, entre 18 e 35 anos, tém intengoes
de envio de dinheiro para Portugal em grau inferior aos mais velhos. Isto é paten-
te nas proporcoes de jovens, entre 10,3% e 31,9%, que enviam capitais para o pais
de origem. Em oposicdo a este comportamento, temos os sujeitos com idades
compreendidas entre os 36 e 65 anos que apresentam uma percentagem que
varia entre 0s 50% e os 61,2% de casos (Quadro VI-75).

Verificamos que, quanto mais tempo os sujeitos permaneceram numa situa-
¢do de emigracao, com duraces que podem atingir mais de 26 anos, maior é a
proporc¢ao dos que admitem contribuir economicamente para o pais de origem.
Observamos que apenas 23,7% daqueles que vivem a migracao ha menos de 5
anos tiveram uma resposta positiva, contra os 54,2% dos que estiao no estrangei-
ro h& 26 anos ou mais (Quadro VI-76). Numa analise mais minuciosa, notamos
que, estatisticamente, esta relacio entre as duas variaveis em estudo é significati-
va, embora com fraca intensidade, resultando igualmente da diferenca relativa
observada entre a emigracao de longa e de curta duracao (valor de Qui quadrado
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de Pearson de 10.1, significancia inferior a 0,05 de 0,018, como valor adicional
observamos uma significancia do Phi e do Goodman And Kruskal tau de 0,018
associada a um valor de 0.202 o que, numa escala de 0 a 1, é relativamente de
fraca dependéncia). Parece por isso que, nos momentos iniciais da migracao, os
individuos tém uma compreensivel menor possibilidade ou desejo de enviar capi-
tais para Portugal, mas que, com o aumento da permanéncia destes no estrangei-
ro, aumenta também a sua contribuicao no pais de origem (Quadro VI-76).

Os sujeitos com o primeiro ciclo do ensino Basico, no maximo, sdo também
os que contribuem em maior proporc¢io para a vida econémica do pais de ori-
gem, com valores ligeiramente superiores a 50%. As contribui¢cées diminuem a
medida que sobem as habilitagtes literarias, passando dos 45,0% no 2° Ciclo aos
15,4% dos que possuem um grau de ensino Superior (Quadro VI-77).

O estatuto de dupla cidadania parece influir no envio de capitais para Portu-
gal, por parte dos inquiridos. Dos mono-cidadaos, 43,4% afirma ter esta pratica,
contra apenas 28,3% dos duplo-cidadaos. Numa primeira abordagem, parece que
o facto de existir um forte vinculo entre os cidadaos e o seu pais de origem tem
alguma influéncia na sua participacdo na vida econémica do seu pais. Apesar de
existir esta diferenciagdo descritiva, os dados correlacionais obtidos demonstram
que esta diferenca, apesar de expressiva, nao € significativa estatisticamente. Pois,
apesar da diferenca de proporcoes, as tendéncias gerais ainda colocam a nao parti-
cipacdo como regra em ambos os casos (valor de Qui quadrado de Pearson de 3,6
uma significancia superior a 0,05 de 0,057, como valor adicional observamos uma
significancia do Phi e do Goodman And Kruskal tau de 0,058) (Quadro VI-78).

Quadro VI-71: Envio de dinheiro para Portugal

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Sim 111 40,8 40,8
Nao 161 59,2 100,0
Total 272 100,0

Quadro VI-72: Tipo de utilidades para o dinheiro enviado

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas

Apenas para férias 37 33,9 33,9
Regularmente uma parte importante do salario 8 7,3 41,3
Pouco porque os juros ja ndo compensam 13 11,9 53,2
Nada porque prefiro investir no pais de imigracio 2 1,8 55,0

De vez em quando para construir a minha casa 39 35,8 90,8
Outra 10 9,2 100,0
Total 109 100,0
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Quadro VI-73: Destino do dinheiro enviado

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Familiares 23 21,3 21,3
Depbsito bancario 67 62,0 83,3
Investimento 8 7.4 90,7
Outro 10 9,3 100,0
Total 108 100,0

Quadro VI-74: Envio de dinheiro para Portugal, pela naturalidade dos inquiridos por regiao

Naturalidade dos inquiridos por Regido
Concelhode  Outro pais

Boticas europeu  Outropais  Total
Sim Frequéncias 106 1 1 108
Envio de dinheiro para Portugal Percerztag.ens 43,1% 6,3% 16,7% 40,3%
Nio Frequéncias 140 15 5 160
Percentagens 56,9% 93,8% 83,3% 59,7%
Total Frequéncias 246 16 6 268
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quadro VI-75: Envio de dinheiro para Portugal, pela idade do inquirido (grupos etarios)

Idade do inquiridos (grupos etarios)
Menos De26a De3ba Deg6a Desba Maisde

de 25 35 45 55 65 65 anos Total
anos anos anos anos anos
Envio de Sim Frequéncias 4 23 30 28 26 o) 111
dinheiro Percentagens  10,3% 31,9% 61,2% 50,0% 50,0% 0,0% 41,1%
para Nio Frequéncias 35 49 19 28 26 2 159
Portugal Percentagens  89,7% 68,1% 38,8% 50,0% 50,0%  100,0%  58,9%
Total Frequéncias 39 72 49 56 52 2 270

Percentagens 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%  100,0%

Quadro VI-76: Envio de dinheiro para Portugal, pela duracao da migragio no primeiro pais

Duracio da migracdo no primeiro pais
Menos de 5 De6ais De 16 a 25 Mais de 26

anos anos anos anos Total
. . Frequéncias 9 28 25 45 107
E].IM] gi?c? Sim Percentagens 23,7% 42,4% 41,7% 54,2% 43,3%
paraPortugal  Nao Frequéncias 29 38 35 38 140
Percentagens 76,3% 57,6% 58,3% 45,8% 56,7%
Total Frequéncias 38 66 60 83 247
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Quadro VI-77: Envio de dinheiro para Portugal, pelas habilita¢des literarias do inquirido

Habilitaces literarias do inquirido
Sabe ler e

Naosabe " = 10 20 30 Ensino 0 Curso
ler nem : - : secunda- P . Total
sem grau  Ciclo Ciclo Ciclo . Médio  superior
escrever . rio
de ensino
Frequéncias o) 7 63 9 17 9 3 2 110
i Sim P t:
fnviode Sin PtnTSTS00%  538%  543%  450%  354%  176% 00 154%  a12%
para Frequéncias 3 6 53 11 31 42 (o] 11 157

Portugal N&o Percentagens 100,0

% 46,2% 45,7% 55,0% 64,6% 82,4% 0,0% 84,6% 58,8%

Total Frequéncias 3 13 116 20 48 51 3 13 267
Percentagens  100,0%  100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quadro VI-78: Envio de dinheiro para Portugal, pelo estatuto de dupla cidadania do inquirido

Estatuto de dupla cidadania
do inquirido

Mono Duplo Total
Sim Frequéncias 98 13 111
Envio de dinheiro Percentagens 43,4% 28,3% 40,8%
para Portugal Nio Frequéncias 128 33 161
Percentagens 56,6% 71,7% 59,2%
Total Frequéncias 226 46 272
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0%

6.4.3 Lealdade ou pertenca

Os percursos emigratorios também levantam questes em volta de temas como
a lealdade ou a pertenca, uma vez que os emigrantes acabam por ter uma vivéncia
prolongada no pais de acolhimento mas com frequentes visitas a Portugal. E,
quando colocada a questao aos inquiridos, estes afirmam, em 62,0% (163 casos), se
sentirem mais ligados ao pais de origem, apresentando como justificacdo princi-
palmente possuirem sentimentos de patriotismo, de afecto e de identificacdo com
Portugal. Por outro lado, em 38,0% dos casos, a lealdade recai sobre o pais de imi-
gracdo, com uma motivacao relacionada com aspectos praticos da vida e do quoti-
diano, tais como melhores condic¢oes de vida ou de trabalho, para 24,2% (57 casos)
e duracao da estadia, para 14,8% (35 casos) (Quadros VI-79 e VI-80). Ruiz
(1995:6) refere-se a vivéncia dividida por que passam os imigrantes, reflectindo
uma situacdo ambivalente entre duas culturas — a do pais de origem e a do pais
acolhedor. No presente estudo, apesar de existir uma maioria de sujeitos com uma
ligacao ainda focalizada nas origens, a inclusdo de outros factores, tais como a
duracdo da emigracdo ou a integracao familiar e profissional nos paises de acolhi-
mento, parece alterar a légica de pertenca e de lealdade dos emigrantes. Para o
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subconjunto diferenciado da nossa amostra, os lusodescendentes (15 das 19 res-
postas obtidas) apresentam maior lealdade para com o pais de acolhimento/origem
(Quadro VI-81).

Os lusodescendentes servem-se da terra dos seus pais apenas quer como
“.local de recreio quer como suporte simbodlico a sua identidade” (Leandro,
1995:299-227). Schnapper (1991:299-301), e no que diz respeito aos lusodescen-
dentes, afirma que se pode falar de uma dupla referéncia identitaria® mas nun-
ca de uma dupla pertenca; através da familia, os lusodescendentes mantém lagos
com o pais de origem dos seus progenitores, podendo falar-se, no entender de
Schnapper, de uma dupla referéncia,”...1a participation a la vie colective n’a pas
le méme sens que les séjours de vacances, ...ou les relations de nature sentimen-
tale qu’ils continuent souvent a entretenir avec les pays d’origine de leurs
parents” (Schnapper, 1993:78). No nosso estudo, verificamos que o sentimento
de pertenca a Portugal, por parte dos lusodescendentes inquiridos, é uma reali-
dade para apenas 4 casos, 21,1%. Como motivos apresentados para justificar este
sentimento de pertenca, sobressai o nascimento e a origem como vector principal
de ligacdo ao pais escolhido, com 15 respostas, 78,9%. E de salientar igualmente
que o segundo motivo, com 21,1% das respostas, é a duracao da estadia e a vivén-
cia no pais de origem (Quadro VI-82).

Esta relacdo de pertenca esta claramente representada quando a analise se
cruza com a naturalidade dos sujeitos. O sentimento de ligacao focaliza-se em
Portugal por parte dos inquiridos oriundos do concelho de Boticas (65,6%), con-
tra apenas um conjunto de 3 casos para as restantes origens. Estas apresentam
um sentimento de pertenca ao pais de acolhimento ou de origem, no caso dos
lusodescendentes, em percentagens superiores a 75% (Quadro VI-83).

O sentimento de pertenca do inquirido varia também sensivelmente com a
duracdo da emigracdo. Uma proporcao relativamente superior dos sujeitos que
mais tempo estiveram fora do pais de origem, revela ter um maior sentimento de
ligacao ao pais de acolhimento (39,5% e 46,6% para os que estiveram mais de 16
anos fora do pais, contra 21,6% e 22,7% para aqueles com menos de 15 anos de
percurso migratdrio). Esta ligeira diferenca é confirmada pelos testes estatisticos
aplicados (valor de Qui quadrado de Pearson de 14.4, significancia inferior a 0,05
de 0,010, como valor adicional observamos uma significincia do Phi e do Good-
man And Kruskal tau que varia entre 0.010 e 0.009, associada a valores de 0.038
e 0.047, o que, numa escala de 0 a 1, é de extremamente fraca dependéncia).
Desde logo concluimos, apesar de existir esta relagio entre a duragio da emigra-

19 “A identidade ......trata-se de um processo adaptativo que estabelece uma certa estabilidade,
coeréncia, uma permanéncia na vida cognitiva e afectiva do individuo e, correlativamente,
permite a adaptacao deste a mudanca” (Neto, 1986b:283).
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¢do e o sentimento de ligac@o, que esta nao é sinénimo de uma regra soélida e
obrigatoria, sendo apenas uma ligeira variagdo sem alterar o sentido ou a forca
da ligacio dos sujeitos ao seu pais de origem (Quadro VI-84).

E de referir, e no que concerne ao sentimento de ligacio do inquirido tendo
em atencdo as respectivas habilitacGes literarias, que, tal como ja foi observado
em analise anteriores, a maioria dos individuos com um curso superior sao de
facto lusodescendentes e, desde logo, com um outro tipo de relagdo com o pais de
origem dos pais (8 dos 13 casos de sujeitos com um curso superior sao lusodes-
cendentes). Estas consideragtes sao também validas no que diz respeito ao sen-
timento de ligacdo dos individuos, as quais, tal como se verificou no caso da
naturalidade, explicam a divergéncia de opinides encontradas para os sujeitos com
um curso superior que dizem ter um maior sentimento de pertenca ao pais de aco-
Ihimento/origem, 76,9% destes casos. Ja nos outros niveis de escolaridade, sobres-
sai a ligacdo a Portugal, a qual varia entre os 22,9% e os 38,3% (Quadro VI-85).

No caso do sentimento de ligacdo dos inquiridos, verifica-se que nao existe
qualquer diferenciacfo significativa em razio do ano da primeira migracdo. E de
registar que a percentagem de inquiridos que afirmam sentirem-se ligados a Por-
tugal é sempre superior a 50%, e que, nos sujeitos que realizaram o seu percurso
migratorio depois de 1996 (emigracao mais recente), praticamente nao existe
sentimento de pertenca ao pais de acolhimento, 91,8% dos casos (Quadro VI-86).

Quadro VI-79: Sentimento de ligacao do inquirido

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Portugal 163 62,0 62,0
Pais de acolhimento 100 38,0 100,0
Total 263 100,0

Quadro VI-80: Justificacdes para os sentimentos de ligacao/lealdade

Respostas
Frequéncias Percentagem Percentagem
de casos
Melhores condigoes de vida 57 21,3% 24,2%
Gosta de ambos os paises 12 4,5% 5,1%
Por nascimento/origem 155 58,1% 65,7%
Duracéo de estadia/vivéncia 35 13,1% 14,8%
Proprietario de uma casa 8 3,0% 3,4%
Total 267 100% 113,2%
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Quadro VI-81: Sentimento de ligacdo do lusodescendente inquirido

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Portugal 4 21,1 21,1
Pais de acolhimento 15 78,9 100,0
Total 19 100,0

Quadro VI-82: Justificagbes para os sentimentos de ligagao / lealdade

Respostas
Frequéncias  Percentagem Peacentagem
e casos
Melhores condigGes de vida 3 13,0% 15,8%
Gosta de ambos os paises 1 4,3% 5,3%
Por nascimento/origem 15 65,2% 78,9%
Duracdo de estadia/vivéncia 4 17,4% 21,1%
Total 23 100% 121,1%

Quadro VI-83: Sentimento de ligacdo do inquirido, pela naturalidade dos inquiridos por regiao

Naturalidade dos inquiridos por regido

Concelho de Outro pais Outro
. . Total
Boticas europeu pais
. Frequéncias 158 2 1 161
(Slzllli;glgg(l)tgo Portugal Percentagens 65,6% 14,3% 25,0% 62,2%
inquirido Pais de Frequéncias 83 12 3 98
acolhimento  Percentagens 34,4% 85,7% 75,0% 37,8%
Total Frequéncias 241 14 259
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quadro VI-84: Sentimento de ligagdo do inquirido, pela dura¢ao da migra¢do no primeiro pais

Duracdo da migracdo no primeiro pais

Menosde De6ais De16 a Mais de
5 anos anos 25 anos 26 anos Total
. Frequéncias 2 1 1 160
]Sjgggﬁlgzl(l)to de Portugal Pergentagens 78,2% 77?3% 53:?4% 6(?,2% 66,1%
inquirido Pais c!e Frequéncias 8 15 27 32 82
acolhimento  Percentagens 21,6% 22,7% 46,6% 39,5% 33,9%
Total Frequéncias 37 66 58 81 242
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Quadro VI-85: Sentimento de ligacao do inquirido, pelas habilitacoes literarias do inquirido

HabilitagGes literarias do inquirido
Sabe lere

Nao sabe

1 escrever ;e 20 3° Ensino Curso Curso Total
Crnem  gem grau 1clo Ciclo Ciclo secundario  Médio superior ot
ESCTEVET 46 ensino
Sentimento Portugal Frequéncias [ 5 75 12 37 29 [ 3 161
de ligacao Percentagens  0,0% 38,5% 67,0% 63,2% 77,1% 61,7% 0,0% 23,1% 62,4%
doinquiri- Pajs de Frequéncias 3 8 37 7 11 18 3 10 97
do Acolhimento Percentagens  100,0% 61,5% 33,0% 36,8% 22,9% 38,3%  100,0% 76,9% 37,6%
Total Frequéncias 3 13 112 19 48 47 3 13 258

Percentagens  100,0%  100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%  100,0%  100,0%

Quadro VI-86: Sentimento de ligagdo do inquirido, pelo ano da primeira migracao (grupos)

Ano da primeira migracao (grupos)
Antesde De1g66a De1gy6a De1986a Depoisde

Total

1965 1975 1985 1995 1996
. Frequéncias 6 161
]Sj’ge;‘;‘ng"de Portugal Per(clentagens 60,90% 55%% 525% 62%;% 9f§% 65,2%
inquirido Pais d_e Frequéncias 6 24 30 22 4 86
Acolhimento  Percentagens 40,0% 41,4% 45,5% 37,3% 8,2% 34,8%
Total Frequéncias 15 58 66 59 49 247
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

6.4.4 Desejo de um eventual regresso

Observamos que, de forma muito proxima aos valores apresentados relati-
vamente a lealdade, 61,0% (164 casos) dos sujeitos declararam a intencao de
regressar (Quadro VI-87). No entanto, nem todos foram capazes de projectar em
que circunstancias ou em que ano se realizaria este regresso definitivo, pois
observamos, apenas em 37 casos, a identificacdo de uma possivel data para a sua
execucdo. Estes casos apontaram, em 54,1%, que este regresso aconteceria até ao
ano de 2012, sendo que o ano médio é de 2016 (embora esta estatistica seja con-
dicionada por um desvio padrao de mais 11 anos). O local de regresso é também
muito expressivo da ideia de regresso real as origens, uma vez que o local referi-
do para que este aconteca é o concelho de Boticas para 93,2% (137 casos) dos
inquiridos (Quadros VI-88 e VI-89).

Assim, o desejo de regresso a Portugal est4, de alguma forma, dependente da
origem dos sujeitos. Os individuos naturais de Boticas expressam claramente um
maior desejo de concluir o percurso emigratério com o regresso definitivo ao pais
de origem, embora este esteja condicionado por elevado grau de incerteza (pou-
cos sdo os sujeitos que ja tem a noc¢ao das condicbes em que este se vai realizar).
Uma significativa maioria de inquiridos, 64,9%, expressa este desejo, contra ape-
nas 17,6 e 14,3% dos naturais de outros paises do espago comunitario e de outros
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paises. Uma vez mais a origem condiciona as trajectdrias de vida dos sujeitos e
sobretudo os objectivos que estes esperam concretizar (Quadro VI-90). Tal como
foi demonstrado por Rocha-Trindade et al. (1988:61) “... sobre a problematica
conjunta das motivagoes associadas a totalidade do ciclo migratorio (parti-
da/estadia/regresso) desenha-se uma situagao geral de indefinicao: se a partida é
em geral determinada por razées de dominante econémica, nao lhe est4 associado
um plano, um programa e um objectivo bem determinados, cujo cumprimento
conduzisse a uma decis@o univocamente formulada de regressar; antes, as situa-
¢oes vao-se enformando, as ideias acabam por precisar-se e o regresso surge com
alguma naturalidade, mas também com uma forte aparéncia de hesitacao”.

Para os individuos mais velhos, é mais elevada a propor¢ao dos que manifes-
tam o desejo de regressar a Portugal, mas esta variacdo nao se verifica em termos
de oposicdo, pois o regresso aparece como uma realidade para qualquer escalao
etario considerado. Os mais jovens apresentam percentagens equitativas entre as
respostas positivas e negativas (48,8% em cada categoria), enquanto que, nos
mais velhos, a proporcao daqueles que desejam regressar é superior (entre 62,5%
e 70,6%) (Quadro VI-91).

Nota-se que a influéncia do grau de ensino alcancado pelos inquiridos nao
parece ser tdo evidente no que diz respeito ao desejo do regresso a Portugal. Na
maioria dos graus de ensino, o desejo de regresso compreende cerca 60% dos
casos; nao seguem esta tendéncia os sujeitos com o ensino Secundario e um cur-
So superior e, em especial para este Gltimo que agrega apenas 16,7% dos casos de
desejo de regresso. E de referir, no entanto, que, tal como j4 tinha sido observado
em analises anteriores, a maioria dos individuos com um curso superior sao
lusodescendentes e, desde logo, com um outro tipo de relacdo com o pais de ori-
gem dos pais (8 dos 13 casos de sujeitos com um curso superior sao lusodescen-
dentes) (Quadro VI-92).

O desejo de regresso a Portugal também é relativamente maior para os
mono-cidadaos do que para os duplos, ou seja, 64,7% dos primeiros declaram a
inten¢do de regressar a Portugal contra 43,8% dos restantes. Esta distribuicao
pelo estatuto da cidadania parece explicar a trajectéria de vida dos inquiridos e
da aquisi¢do de uma outra cidadania como um vector de grande importancia
para a fixagdo dos sujeitos num pais de acolhimento. A nacionalidade e os aspec-
tos associados a esta sdo um dos factores a ter em conta na integracao duradoura
e permanente dos individuos nas suas trajectérias migratorias. (Os valores de
estatisticas de correlagido apresentam uma associacao entre o estatuto da cidada-
nia e o desejo de regresso, Qui quadrado de 8,0 com uma significancia de 0,018,
como valor adicional observamos uma significincia do Phi e do Goodman And

318



MIGRACOES E DESENVOLVIMENTO

Kruskal tau de 0,018, associada ao valor de 0,173 que demonstram uma relagao
evidente mas fraca) (Quadro VI-93).

Quadro VI-87: Desejo de regresso a Portugal

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Sim 164 61,0 61,0
Nao 100 37,2 98,1
Talvez 5 1,9 100,0
Total 269 100,0

Quadro VI-88: Ano do regresso definitivo

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
2003 1 2,7 2,7
2005 1 2,7 5,4
2006 5 13,5 18,9
2007 2 5,4 24,3
2008 5 13,5 37,8
2009 1 2,7 40,5
2010 3 8,1 48,6
2012 2 5,4 54,1
2015 3 8,1 62,2
2018 2 5,4 67,6
2020 2 5,4 73,0
2021 1 2,7 75,7
2025 3 8,1 83,8
2030 1 2,7 86,5
2035 3 8,1 94,6
2040 1 2,7 97,3
2045 1 2,7 100,0
Total 37 100,0
Quadro VI-89: Concelho de regresso
Frequéncias  Percentagens
(%)
Boticas 137 93,2
Braga 3 2,0
Chaves 1 0,7
Lisboa 1 0,7
Montalegre 3 2,0
Vila Nova de Cerveira 1 0,7
Vila Real 1 0,7
Total 147 100,0
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Quadro VI-9o: Desejo de regresso a Portugal, pela naturalidade dos inquiridos por regiao

Naturalidade dos inquiridos por Regido

Concelhode  Outro pais
Boticas europeu  Outropais  Total
Sim Frequéncias 157 3 1 161
Percentagens 64,9% 17,6% 14,3% 60,5%
Desejo de regresso a Nso Frequéncias 81 13 6 100
Portugal Percentagens 33,5% 76,5% 85,7% 37,6%
Talvez  Frequéncias 4 1 0 5
Percentagens 1,7% 5,9% 0,0% 1,9%
Total Frequéncias 242 17 7 266
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quadro VI-91: Desejo de regresso a Portugal, pela idade do inquirido (grupos etarios)

Idade do inquirido (grupos etarios)

Menosde25 De26a De3ba Degba Desb6a Maisde
anos 35an0s 45anos 55anos 65anos 65anos  Total
Sim Frequéncias 20 42 30 33 36 1 162
Deseio de Percentagens 48,8% 59,2%  62,5% 61,1% 70,6%  50,0%  60,7%
regregss oa Nio Frequéncias 20 29 16 19 15 1 100
Portugal Percentagens 48,8% 40,8% 333% 352% 204% 50,0% 37,5%
Talvez Frequéncias 1 o] 2 2 o) 0 5
Percentagens 2,4% 0,0% 4,2% 3,7% 0,0% 0,0% 1,9%
Total Frequéncias 41 71 48 54 51 2 267
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Quadro VI-92: Desejo de regresso a Portugal, pelas habilitagoes literarias do inquirido
Habilitacdes literarias do inquirido
Nio sabe Sabe ler e
I escrever o Cicl 20 © Ensino Curso Curso Total
ernem - gem grau 1 iclo Ciclo Ciclo  secundario ~ Médio superior ot
escrever d .
€ ensimno
Sim Frequéncias 2 8 76 13 36 24 2 2 163
Desejo de Percentagens 66,7% 61,5% 67,3% 65,0% 75,0% 44,4% 66,7% 16,7% 61,3%
Tegresso Frequéncias 1 5 34 7 11 29 1 10 98
aPortu- Percentagens 33,3%  38,5%  30,1%  350% 229%  53,7%  33,3%  83.3%  36,8%
gal Talvez Frequéncias 0 o 3 o 1 1 o P S
Percentagens 0,0% 0,0% 2,7% 0,0% 2,1% 1,9% 0,0% 0,0% 1,0%
Total Frequéncias 3 13 113 20 48 54 3 12 266
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Quadro VI-93: Desejo de regresso a Portugal, pelo estatuto de dupla cidadania do inquirido

Estatuto de dupla cidadania do inquirido

Mono Duplo Total
Sim Frequéncias 143 21 164
Percentagens 64,7% 43,8% 61,0%
Desejo de regresso Nio Frequéncias 75 25 100
a Portugal Percentagens 33,9% 52,1% 37,2%
Frequéncias 2
Talvez Pergentagens 1,2% 4,2% 1,9%
Total Frequéncias 221 48 269
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0%

6.4.5 Problemas perspectivados pelos inquiridos quanto ao seu
eventual regresso

Vérios problemas no momento do regresso sao perspectivados pelos inquiri-
dos. Identificamos os meios econémicos como o maior obstaculo ao regresso,
quer seja pelos custos do regresso ou da instalacdo em Portugal, quer pela obten-
¢do de uma situacdo profissional favoravel ou equivalente aquela que detém no
estrangeiro, representando 50,9% dos sujeitos (82 casos). Num segundo plano,
surge a inexisténcia de qualquer tipo de problemas para 24,2% (39 casos) dos
inquiridos, sendo ainda de notar, como area problematica, a falta de assisténcia
médica julgada como suficiente ou de qualidade comparavel a dos paises de aco-
lhimento (exemplo frequente para emigrante em Franca, por exemplo) com
11,2% dos casos (Quadro VI-94).

Quando a questdo dos problemas é extrapolada a todos os emigrantes, e nao
somente ao proprio inquirido, aqueles identificam como areas mais problemati-
cas, para o regresso a Portugal, a integracao na sociedade portuguesa, com 44,6%
(45 casos), o emprego, com 25,7% (26 casos) e a assisténcia médica, com 11,9%
(12 casos). Os problemas encontrados para a generalidade dos emigrantes reflec-
tem, de alguma forma, aqueles que os inquiridos tinham identificado para si pro-
prios (Quadro VI-g5).

Torna-se necessario fomentar actividades economicas e o investimento
publico, indutores de desenvolvimento local. O desenvolvimento de actividades
econémicas estimula a fixacdo da populacdo. Sao areas a considerar: turismo nas
suas varias modalidades; o fomento de actividades terciarias através do incentivo
a fixacdo de empresas; a credibilizacdo do ensino profissionalizante, dirigido as
necessidades locais, orientado para o mercado de trabalho local, assim como a
infra-estruturagao e disponibilidade de servicos publicos nas proximidades dos
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pequenos centros rurais, de que a implementacdo de Universidades ou Politécni-
cos constituem também exemplo expressivo. Melhorar as acessibilidades e as
tecnologias de informacao sdo também factores de competitividade das regioes.

Quadro VI-94: Problemas encontrados face a um eventual regresso a Portugal

Respostas
Frequéncias  Percentagem Peacentagem

e casos
Nao existem problemas 39 22.3% 22.3%
Meios econdnicos 82 46,9% 50,9%
Integracao dos filhos 9 5,1% 5,6%
Questdes politicas 6 3,4% 3,7%
Racismo 9 5,1% 5,6%
Assisténcia médica 18 10,3% 11,2%
Condicoes das infra-estruturas 12 6,9% 7,5%
Total 175 100% 106,8%

Quadro VI-95: Problemas encontrados face a um eventual regresso a Portugal (emigrantes na
generalidade)

Respostas
Frequéncias  Percentagem Peacentagem

e casos
Assisténcia médica 12 10,7% 11,9%
Integracao 45 40,2% 44,6%
Emprego 26 23,2% 25,7%
Impostos 4 3,6% 4,0%
Nada 15 13,4% 14,9%
Nao sabe 10 8,0% 9,9%
Total 112 100% 111,0%

6.4.6 Desejo de manter uma actividade laboral no regresso

Outro problema referente ao regresso dos emigrantes esta relacionado com a
capacidade de abragar uma actividade profissional em Portugal ou o facto repre-
sentar uma fonte de investimento no pais. Dos inquiridos, 73,0%, na hipotese de
um possivel regresso, ndo pensa manter qualquer tipo de actividade profissional
em Portugal (197 casos) (Quadro VI-96). Para aqueles que exprimem o desejo
oposto, as actividades mais referidas sdo o comércio, a actividade agricola e o
trabalho por conta prépria, com 34,2%, 23,3% e 26,0% respectivamente (total de
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73 casos)2° (Quadro VI-97). As perspectivas de investimento sdo ligeiramente
mais negativas, admitindo apenas 23,7% (64 casos) dos inquiridos investir ap6s o
regresso*2! (Quadro VI-98).

As areas de investimento mais expressivas sao o comércio e as actividades
por conta propria, com 39,1% e 25,0%, respectivamente. De alguma forma, exis-
tindo o desejo por parte dos sujeitos de exercer uma actividade profissional em
Portugal com um caracter de independéncia, como nos casos do comércio ou
outras actividades por conta prépria, estas acabam por exigir algum tipo de
investimento (Quadro VI-99). As intencoes de investimento dos inquiridos estdo
directamente ligadas ao desejo expresso de permanecer na vida activa depois do
regresso a Portugal. Quando questionados sobre a aplicacdo de medidas de auxi-
lio ao regresso dos emigrantes, os inquiridos afirmaram que o Estado devera ser
a fonte de tais medidas, em 57,4% dos casos, surgindo as Camaras com 13,9% das
referéncias e ambas as instituicbes com 8,2% (total de 122 respostas considera-
das). E de notar igualmente que o desconhecimento desta tematica por parte dos
inquiridos alcanca os 20,5% dos casos, o que é revelador do desconhecimento da
fonte ou da matéria que estas medidas deveriam englobar (Quadro VI-100).

Os individuos com percurso emigratério mais curto apresentam uma percen-
tagem de 43,2% com o desejo de manter uma actividade profissional em Portu-
gal, contra valores de menos de 28% para as restantes duracoes. Esta diferenca é
ligeiramente menor no investimento, com uma percentagem de 35,1% com o
desejo de investir contra cerca de 25% para as restantes duracoes (esta aprecia-
¢do ¢é apenas descritiva pois, estatisticamente, a diferenca nao € significativa). O
facto de estarem, ha relativamente pouco tempo, numa logica emigratéria forta-
lece o desejo de regresso. Este parece fazer ainda parte dos objectivos de vida que
tracaram (Quadros VI-101 e VI-102).

Quadro VI-96: Desejo de manter actividade laboral no regresso a Portugal

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Sim 73 27,0 27,0
Nio 197 73,0 100,0
Total 270 100,0

120 Na questio do desejo de manter uma actividade profissional em Portugal, os inquiridos nao
se verificam qualquer diferenciacio significativa por influéncia das idades dos sujeitos (varia-
¢do entre 66,7 e 83,0%) Anexo VII.

121 As tendéncias baixas verificadas para estas variaveis, quando analisada a populagdo total da
amostra, mantém-se para os lusodescendentes sem diferencas significativas, nao se encon-
trando apenas nas origens ou nas veiculagdo com o pais os motores do desejo de investimento
no pais de origem (Anexo VIII).
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Quadro VI-97: Sector de actividade no regresso

Percentagens Percentagens

Frequéncias (%) Acumuladas
Agricultura, pequaria 17 23,3 23,3
Indtstria 2 2,7 26,0
Construcdo civil 6 8,2 34,2
Comércio 25 34,2 68,5
Por conta propria 19 26,0 94,5
Por conta de outrem 2 2,7 97,3
Outro 2 2.7 100,0
Total 73 100,0
Quadro VI-98: Desejo de investir em Portugal
Frequéncias Percentagens Percentagens
(%) Acumuladas
Sim 64 23,7 23,7
Nao 206 76,3 100,0
Total 270 100,0

Quadro VI-99: Sector de actividade onde pretende investir

Percentagens Percentagens

Frequéncias (%) Acumuladas

Agricultura, pequaria 9 14,1 14,1
Indtstria 3 4,7 18,8
Construcdo civil 10 15,6 34,4
Comércio 25 39,1 73,4
Por conta propria 16 25,0 98,4
Outro 1 1,6 100,0
Total 64 100,0

Quadro VI-100: Medidas esperadas para ajudar no regresso

Percentagens Percentagens

Frequéncias (%) Acumuladas
Estado 70 57,4 574
Camara 17 13,9 71,3
Ambos 10 8,2 79,5
Nao sabe 25 20,5 100,0
Total 122 100,0
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Quadro VI-101: Desejo de manter actividade laboral no regresso a Portugal, pela dura¢ao da
migragao no primeiro pais

Duracio da migracdo no primeiro pais
Menosde De6ais De16 a Mais de

5 anos anos 25 anos 26 anos Total
Descjode mantera  Sim Frequéncias 16 18 17 15 66
actividade laboral no Percer}tagens 43,2% 27,3% 28,8% 18,1% 26,9%
regressoa Portugal  Ndo Frequéncias 21 48 42 68 179
Percentagens 56,8% 72,7% 71,2% 81,9% 73,1%
Total Frequéncias 37 66 59 83 245
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quadro VI-102: Desejo de investir em Portugal, pela duragio da migragio no primeiro pais

Duracio da migra¢do no primeiro pais
Menosde De6ais De16 a Mais de

5 anos anos 25 anos 26 anos Total
Sim Frequéncias 13 16 15 14 58
Desejo de investir em Percentagens 35,1% 24,2% 25,4% 16,9% 23,7%
Portugal Nio Frequéncias 24 50 44 69 187
Percentagens 64,9% 75,8% 74,6% 83,1% 76,3%
Total Frequéncias 37 66 59 83 245
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

6.5 Participacao e Integracao

Finalmente, é de interesse estudar os niveis de participacao e de integracao
destes individuos, quer no pais de acolhimento, quer no pais de origem. O
conceito de integracao2? designa“...les divers processus par lesquels les immigrés
comme 'ensemble de la population réunie dans une entité nationale participent
a la vie sociale” (Schnapper, 1991:99). O problema da integracio esta implicito na
sequéncia do processo migratério. “Na origem, porque sdo os processos de desin-
tegracdo, tanto no plano social como sistémico, que favorecem a constituicao do
fluxo; no destino, porque a estabilizacdo da presenca dos imigrantes, ... requer
reconstrucao, pelos imigrantes, dos modos da sua inclusdo na ordem interactiva
local, e compatibilizac@o ... desses modos de inclusdo com as caracteristicas das
sociedades de destino enquanto estados-nacao” (Pires:2003:4). Qualquer “meio
tem formas de organizacdo e de relacio socioculturais peculiares. Ao imigrante

122 Tntegracgdo significa tag, tocar, donde deriva integer, intactus. Integrare, significa renovar
ou tornar inteiro, recomecar.
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esta subjacente um trabalho de adaptacao ao novo meio que o recebeu, tendo as
redes sociais como principal alavanca da adaptacao. Quanto mais baixas forem as
competéncias formais e os recursos instrumentais disponiveis pela populacio
imigrada maior é a probabilidade de esta recorrer a construgio da integracao, as
redes que suportaram a sua deslocagao, prolongando a sua existéncia no destino.
Portes (1999:3) constata que “o processo de adaptacao nao culmina necessaria-
mente na assimilacdo a cultura e sociedade receptoras, pode antes orientar-se em
direccoes fundamentalmente distintas que incluem: (a) o regresso ao pais de
origem; (b) o surgimento voluntario de enclaves étnicos; (c) a segregacio racial
dos imigrantes por parte da sociedade receptora e o seu confinamento involunta-
rio a um sistemas de castas”.

Neste nosso estudo, foi possivel avaliar o grau de conhecimento dos inquiri-
dos acerca de instituigdes publicas da sua regiao de origem. Notamos que, em
58,4% dos casos, os inquiridos tém algum conhecimento de institui¢cées de Por-
tugal e do seu concelho de origem. As autarquias sio as institui¢des que os sujei-
tos inquiridos mais bem conhecem, sendo por eles apontadas, em 75,7% dos
casos. Por outro lado, as associacGes empresariais, por si s6, apenas foram referi-
das 4 vezes (3,9%), mas, em referéncia conjunta com as anteriores, congrega
20,4% dos casos (21 respostas plurais) (Quadro VI-103).

Outro indice expressivo da participacdo dos inquiridos é o desempenho de
algum cargo politico ou de responsabilidade a nivel local, sendo pelo menos aquele
que mais propicia actividades puablicas para os emigrantes (sobretudo para aqueles
que emigraram para um pais da Unido Europeia). "Para os governos dos paises
emissores, os seus emigrantes tornam-se cada vez mais importantes ... como fonte
de remessas, de investimentos e de contribuic¢oes politicas...” (Ostergaard-Nielsen,
2001; Levitt, 2001b; Itzigsohn et al., 1999, cit. Portes, 2006:219). No nosso estudo,
constatamos que a esmagadora maioria dos inquiridos nao exerceu qualquer tipo
de cargo politico, em Portugal, com 97,1% (266 casos) e este aspecto representa
uma realidade apenas para 8 inquiridos (Quadro VI-104). Destes, metade desem-
penha esta funcio na Junta de Freguesia da sua area de residéncia; os restantes,
noutros organismos nao especificados (Quadro VI-105). Estas proporg¢oes sdo pra-
ticamente iguais no que concerne a cargos desempenhados no pais de imigracao,
com 96,7% (igualmente 266 casos) (Quadro VI-106). Os restantes desempenharam
uma fungdo nas Juntas de Freguesias do pais de acolhimento — 3 casos (37,5%) € 5
(62,5%) noutras instituicoes, revelando-se a participacao directa dos inquiridos
extremamente baixa em qualquer um dos paises considerados (Quadro VI-107).

Os dados obtidos sao menos reveladores da nao participacao quando é consi-
derada a filiacdo em associacOes ou cooperativas. No pais de acolhimento, 33,8%
dos inquiridos sao membros de uma associacdo (Quadro VI-108). Os tipos de asso-
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ciacdo sao de cariz desportivo em 48,9%, sendo as associagbes culturais o segundo
tipo mais representado, de pertencas com 35,1% dos casos (Quadro VI-109). As
associac6es tém um papel decisivo na afirmacao dos imigrantes na sociedade que
os acolhe, quebrando, de algum modo, a situacao de exilio (Almeida, 1976:250).
Ainda segundo Almeida (1976),”... o emigrante tenta reproduzir, no lugar onde
passa a viver, tudo aquilo que pode do mundo que deixou”. Através das associa-
¢Oes, os emigrantes reproduzem costumes, festividades e outras tradigoes tipicas
do seu local de origem, funcionando como fonte dos lacos afectivos a Portugal
(Rocha-Trindade, 1981). A participacao em associacbes € menos importante nos
paises de origem do que nos paises de imigracdo. Em Portugal, apenas 13,5% dos
inquiridos pertencem a uma associacao (Quadro VI-110). No entanto, os tipos de
associacoes diferem pouco das apresentadas anteriormente. As associagoes des-
portivas surgem com 54,1% dos casos e as associac6es culturais com 32,4%, (total
de 37 casos considerados) (Quadro VI-111). Podemos concluir que a residéncia
acaba por ter importancia no associativismo activo dos emigrantes; a presenga e
a participacao determinam, de alguma forma, as expressoes e os contextos em
que este se desenvolve.

Quadro VI-103: Tipo de institui¢des conhecidas

Percentagens Percentagens

Frequéncias (%) Acumuladas
Autarquias 78 75,7 7557
AssociagOes empresariais 4 3,9 79,6
Ambas 21 20,4 100,0
Total 103 100,0

Quadro VI-104: Ocupacao de um cargo no poder local

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Sim 8 2,9 2,9
Nao 266 97,1 100,0
Total 274 100,0

Quadro VI-105: Tipo de cargo ocupado pelo inquirido

Percentagens Percentagens

Frequéncias (%) Acumuladas
Junta de Freguesia 4 50,0 50,0
Qutro 4 50,0 100,0
Total 8 100,0
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Quadro VI-106: Ocupacao de um cargo no poder local no pais de acolhimento

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Sim 9 3.3 3:3
Nao 266 96,7 100,0
Total 275 100,0

Quadro VI-107: Tipo de cargo ocupado pelo inquirido no pais de acolhimento

Percentagens Percentagens

Frequéncias (%) Acumuladas
Junta de Freguesia 3 37,5 37,5
Outro 5 62,5 100,0
Total 8 100,0

Quadro VI-108: Participagdo numa associagio local no pais de acolhimento

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Sim 93 33,8 33,8
Nao 182 66,2 100,0
Total 275 100,0

Quadro VI-109: Tipo de associac¢ao local no pais de acolhimento

Percentagens Percentagens

Frequéncias (%) Acumuladas
Cultural 33 35,1 35,1
Desportiva 46 48,9 84,0
Politica 2 2,1 86,2
Outra 13 13,8 100,0
Total 94 100,0

Quadro VI-110: Participacdo numa associacao local no pais de origem

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Sim 37 13,5 13,5
Nao 238 86,5 100,0
Total 275 100,0
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Quadro VI-111: Tipo de associacao local no pais de origem

Percentagens Percentagens

Frequéncias (%) Acumuladas
Cultural 12 32,4 32,4
Desportiva 20 54,1 86,5
Politica 2 5,4 91,9
Outra 3 8,1 100,0
Total 37 100,0

6.5.1 Participacao civica e politica

A militancia num partido politico constitui um indicador relevante na parti-
cipacdo civica dos emigrantes. Os inquiridos apresentam percentagens de adesao
partidaria extremamente baixos (inferiores a 7%), quer no pais de imigracao,
quer em Portugal (6,9% 19 inquiridos, em ambos os casos) (Quadros VI-112 e VI-
113). Os indices do exercicio de voto sdo também reveladores de uma fraca parti-
cipacdo politica. No pais de origem, 32,4% dos inquiridos ja exerceu o direito de
voto, propor¢ado praticamente idéntica aquela que observamos no pais de aco-
lhimento, que é de 32,7% (a diferenca absoluta entre os dois casos é de apenas 1
caso) (Quadros VI-114 e VI-115). Uma vez mais, no tocante a participacao politi-
ca, a residéncia nao se assume de uma importancia semelhante a que verificamos
na participacao associativa, pelo menos no ambito da amostra conseguida para
este estudo. Os tipos de eleigbes em que os inquiridos participam apresentam, em
ambos os paises considerados, distribuices muito semelhantes. Nas elei¢coes
autarquicas, 67,5% dos casos votam em Portugal, e 63,2% fazem-no para estas
eleicbes no estrangeiro. As eleicoes menos participadas sao as eleicoes legislativas,
com cerca de 50,0% dos casos em ambas as referéncias territoriais. Finalmente, é
de sublinhar que as diferencas mais relevantes ocorrem nas elei¢oes presidenciais
nas quais, em Portugal, observamos uma participacao de 69,9% dos casos, contra
56,3% no pais de residéncia e imigracao (Quadros VI-116 e VI-117).

No que concerne ao exercicio do direito de voto, em Portugal, por parte dos
inquiridos, verificamos que, no escalao etario mais baixo (menos de 25 anos), os
sujeitos tem uma participacao politica inferior aos restantes escalbes etarios
observados. Apenas 11,6% dos mais jovens ji exerceram o seu direito de voto em
Portugal, contra uma proporcao variavel entre os 30 e 40%, para os restantes
escaloes (com excepc¢do no estrato mais alto dos mais de 65 anos, por razées ja
enunciadas anteriormente) (Quadro VI-118).
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No respeitante ao exercicio do direito de voto, quer no pais de origem, quer
no pais de acolhimento, verifica-se a nao existéncia de qualquer diferenciacao
significativa em razdo do ano da primeira emigracdo dos inquiridos (o “nao”
recolhe sempre mais de 60% em Portugal e mais de 57,6% no pais de acolhimen-
to). E ainda de referir que os inquiridos que emigraram antes de 1965 néo exer-
cem o direito de voto numa propor¢ao superior a 80%, em ambas situacoes
(Quadros VI-119 e VI-120).

No entanto, o exercicio do direito de voto em Portugal aparece como ponto
onde o estatuto de dupla cidadania tem alguma influéncia. Verificamos assim
que os mono-cidaddos exerceram os seus direitos no pais de origem com um
pouco mais de frequéncia do que os duplos. Dos mono-cidadaos, 35,4% ja vota-
ram em Portugal, contra apenas 18,4% dos detentores de multiplas cidadanias.
Esta diferenca, apesar de nao muito expressiva, é significativa do ponto de vista
estatistico (Qui quadrado de 5,336 com uma significancia de 0,021, como valor
adicional observamos uma significancia do Phi e do Goodman And Kruskal tau
de 0,021, associada ao valor de 0,139, que demonstram uma relagdo evidente
mas fraca). Uma vez mais, o estatuto de dupla cidadania afasta um pouco mais a
relacdo dos sujeitos com o seu pais de origem, pelo menos quanto ao exercicio do
voto, pois esta diferenciacdo nao existe noutras formas de participacdo, sendo
fraca tanto para os monos como para os duplos (Quadro VI-121).

No caso do exercicio de voto no pais de acolhimento, verifica-se que nao exis-
te qualquer diferenciacgdo significativa por influéncia do estatuto de dupla cida-
dania dos inquiridos (varia entre 31,9 e 36,7%) (Quadro VI-122).

Consideramos que os efeitos positivos causados pela emigracdo geram valor
acrescentado sendo necessario potenciar as oportunidades de desenvolvimento
local a longo prazo.

Quadro VI-112: Militante inscrito em algum partido politico em Portugal

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Sim 19 6,9 6,9
Nio 256 93,1 100,0
Total 275 100,0

Quadro VI-113: Militante inscrito em algum partido politico em pais de imigragio

Frequéncias Percentagens Percentagens

(%) Acumuladas
Sim 19 6,9 6,9
Nao 256 93,1 100,0
Total 275 100,0
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Quadro VI-114: Direito de voto em Portugal

Frequéncias Percentagens Percentagens
(%) Acumuladas
Sim 89 32,4 32,4
Nao 186 67,6 100,0
Total 275 100,0
Quadro VI-115: Direito de voto no pais de imigragao
Frequéncias Percentagens Percentagens
(%) Acumuladas
Sim 90 32,7 32,7
Nao 185 67,3 100,0
Total 275 100,0
Quadro VI-116: Tipos de elei¢do participadas em Portugal
Respostas
Frequéncias Percentagem Pegcentagem
e casos
Eleicoes Autarquicas 56 35,9% 67,5%
EleigOes Legislativas 42 26,9% 50,6%
Eleicoes Presidenciais 58 37,2% 69,9%
Total 156 100% 188,0%
Quadro VI-117: Tipos de eleicdo participadas no pais de acolhimento
Respostas
Frequéncias Percentagem Pe(ricentagem
e casos
Elei¢bes Autarquicas 55 36,9% 63,2%
Eleicoes Legislativas 45 30,2% 51,7%
Eleicoes Presidenciais 49 32,9% 56,3%
Total 149 100% 171,2%
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Quadro VI-118: Direito de voto em Portugal, pela idade do inquirido (grupos etarios)

Idade do inquirido (grupos etarios)

Menosde25 De26a De3ba Degba Desba Maisde
anos 35an0s 45anos 55anos 65anos 65anos  Total
.. . Frequéncias 5 24 20 22 16 2 89
Sim
\?;{Stilde Percentagens 11,6% 33,8% 40,8% 39.3% 30,8% 100,0% 32,6%
Portugal Nio Frequéncias 38 47 29 34 36 0 184
Percentagens 88,4% 66,2% 59,2% 60,7%  69,2% 0,0% 67,4%
Total Frequéncias 43 71 49 56 52 2 273
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Quadro VI-119: Direito de voto em Portugal, pelo ano da primeira migragao (grupos)
Ano da primeira migracdo (grupos)
Antesde De1g66a De1gy6a De1986a Depoisde
Total
1965 1075 1985 1995 1996
Sim Frequéncias 3 24 22 22 18 89
Direito de voto em Percentagens 18,8% 40,0% 33,3% 36,1% 35,3% 35,0%
Portugal Nio Frequéncias 13 36 44 39 33 165
Percentagens 81,3% 60,0% 66,7% 63,9% 64,7% 65,0%
Total Frequéncias 16 60 66 61 51 254
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quadro VI-120: Direito de voto no pais de imigracgao, pelo ano da primeira migragao (grupos)

Ano da primeira migracao (grupos)

Antesde De1966a De1976 a

De 1986 a Depois de

1965 1975 1085 1995 1996 Total
Sim Frequéncias 3 19 28 20 11 81
Direito de voto em Percentagens 18,8% 31,7% 42,4% 32,8% 21,6% 31,9%
Portugal Nio Frequéncias 13 41 38 41 40 173
Percentagens 81,3% 68,3% 57,6% 67,2% 78,4% 68,1%
Total Frequéncias 16 60 66 61 51 254
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quadro VI-121: Direito de voto em Portugal, pelo estatuto de dupla cidadania do inquirido

Estatuto de dupla cidadania
do inquirido

Mono Duplo Total
Sim Frequéncias 80 9 89
Direito de voto Percentagens 35,4% 18,4% 32,4%
em Portugal Nio Frequéncias 146 40 186
Percentagens 64,6% 81,6% 67,6%
Total Frequéncias 226 49 275
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0%
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Quadro VI-122: Direito de voto no pais de imigracdo, pelo estatuto de dupla cidadania do

inquirido
Estatuto de dupla cidadania
do inquirido
Mono Duplo Total
Gim  Frequéncias 72 18 90

Direito de voto Percentagens 31,9% 36,7% 32,7%

no pais de imigracio Nio Frequéncias 154 31 185
Percentagens 68,1% 63,3% 67,3%

Total Frequéncias 226 49 275
Percentagens 100,0% 100,0% 100,0%
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COES

revalorizacdo do espaco rural periférico é um dos mais importantes feno-

menos demogréaficos, sociais e culturais do terceiro milénio. Visto como base
fisica da producado agricola, dificilmente escapa a trajectéria do esvaziamento
social, econ6mico, politico e cultural. Mas, se o meio rural for encarado nao como
a simples sustentacdo geografica de um tunico sector (agricultura) mas como base
de um conjunto diversificado de actividades e de mercados potenciais, os seus
horizontes serdo obviamente ampliados.

Embora existam tracos comuns de ruralidade, o meio rural caracteriza-se por
uma imensa diversidade. Estabelecer tipologias capazes de captar esta diversidade
é uma das mais importantes missoes das pesquisas contemporaneas voltadas
para a dimensdo espacial do desenvolvimento. A fim de contribuirmos para esta
missdo e conscientes da amplitude deste trabalho, procuramos, ao longo do
mesmo, responder a seguinte questao: quais as implicagoes da dinamica da emi-
gracao,/regresso no desenvolvimento do territorio rural em estudo? Para tal, apli-
cou-se um perfil de investigacao de natureza quantitativa e qualitativa, desenvol-
vida de forma interactiva entre teoria e pratica e integrando pressupostos das
perspectivas objectivistas e subjectivistas da investigacdo. Com base numa exten-
sa revisdo bibliografica, integramos, na investigagdo, dados estatisticos sobre o
territério em estudo, técnicas documentais e de inquiri¢do. A conjugacao de dife-
rentes procedimentos de recolha e tratamento da informacao apurada conduziu a
concretizacao dos objectivos pré-definidos.

Como ja foi referido na introducao, corroboramos que a presente investiga-
¢do versa sobre um espacgo rural periférico, nunca antes abordado sobre a tema-
tica em questio, e que carece de intervengdo/promocao numa perspectiva de
desenvolvimento integrado, mas também porque contribui para uma melhor
adequacao das estruturas de apoio ao desenvolvimento rural e integra a questao da
cidadania dual no estudo da emigragao presente/recente, considerando o emigran-
te actual numa perspectiva transnacional, com multiplas relacées (familiares,
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econdmicas, sociais e politicas), colocando em intercontacto o local e o global, em
termos de desenvolvimento.

Esta investigacao foi dividida em duas partes:

Na primeira parte, e tendo subjacente a revisao da literatura, apresen-
tamos um enquadramento tedrico coerente, de acordo com a problema-
tica em estudo, reunindo contribuicoes de diferentes areas disciplinares.
Na segunda parte, expoem-se os principais resultados empiricos da
investigacdo assim como os procedimentos metodologicos adoptados
para a consecucao dos objectivos da pesquisa.

Apesar de a analise ter sido apresentada em pontos separados, é not6-
ria a interdependéncia de todos os elementos considerados, sendo estes
analisados e interpretados a luz das diversas abordagens tedricas iden-
tificadas na primeira parte do trabalho.

7.1 Os Resultados da Investigacio

7.1 1.Alteracbes demogrdficas, econémicas e sociais, no concelho em estudo,
no decénio de 1991-2001, por freguesia

O concelho de Boticas integra-se na NUTE III — Alto Tras-os-Montes e cons-
titui um espaco sub-regional que enfrenta problemas e desafios singulares em
matéria de desenvolvimento territorial. No que concerne aos aspectos demogra-
ficos, o concelho em estudo, entre 1991 e 2001, sofreu um decréscimo populacio-
nal de 19,1%, registando uma das maiores perdas populacionais de toda a Regiao
Norte, contrariando a tendéncia geral do pais que apresentou um acréscimo
populacional de 4,96%.

Apesar da importancia da diminuicao do crescimento natural, comprovamos
que é a dindmica migratoria que constitui o principal factor responséavel pelas
divergéncias demogréficas registadas no espaco rural estudado. A emigracio
contribui para acentuar, pela negativa, a variavel end6gena — crescimento natu-
ral —, registando-se, no periodo em anélise, um indice de atractividade por fre-
guesia negativo.

O concelho de Boticas apresenta-se como um dos concelhos mais envelheci-
dos da Regido Norte.
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No que concerne a taxa de actividade, e no atinente a 1991 e 2001, verificou-
se, na Regido Norte e a nivel nacional, uma tendéncia para o seu aumento. Con-
trariamente a esta tendéncia, no concelho de Boticas observou-se uma ligeira
diminuicao, reflectindo a debilidade do tecido produtivo local na assimilagao do
mercado de trabalho, particularmente no respeitante ao emprego feminino. Cur-
ros, Fides do Tamega, Bobadela, Dornelas e Covas de Barroso constituem-se
como os espacos que mais contribuiram para a diminuicao da populacdo activa a
nivel concelhio. As assimetrias, por género, da participagdo no mercado de traba-
Tho, por freguesia, sdo evidentes, apresentando o género feminino maiores varia-
¢oes negativas. Confirmando o estudo de Kearney (1986), constatou-se que a
perda de populacdo através dos fluxos migratorios enfraquece a economia da
regiao emissora.

O concelho em estudo apresentou, em 2001, uma taxa de analfabetismo
(24%) muito superior a média do Pais (9%) e da Regidao Norte (8,3%). No perio-
do em apreco, e no que concerne aos trés espacos geograficos, concomitantemen-
te a diminuicdo da populacdo com apenas o ensino Primadrio, assistimos ao
aumento significativo de individuos com o ensino Secundario e com o ensino
Médio/Superior. O concelho de Boticas, apesar de apresentar evolucao idéntica a
Regiao Norte e ao Pais, em 2001 quase metade da populaciao apresenta como
habilitagdes o 1° Ciclo. No entanto, a percentagem de individuos com o ensino
Secundario duplicou relativamente a 1991, com tendéncia para as mulheres per-
derem peso neste nivel de ensino e ganharem mais no nivel Médio/Superior.
Curros, Ardaos e Vilar sao as freguesias que mais contribuem para o baixo nivel
de ensino do concelho. A luz da teoria de Romer e Weil (1992), salientamos que o
capital humano determina a capacidade de producao per capita. Na revisao da
literatura, constatdmos também que as regiGes mais pobres, mas com elevada
qualificacdo de mao-de-obra, apresentam taxas mais elevadas de crescimento,
evidéncia que costuma ser vinculada a maior capacidade de absorc¢ao tecnologica.
Neste sentido, sdo urgentes intervencoes territorializadas que partam da leitura
das necessidades locais, elevando o nivel de qualidade do sistema educativo do
concelho em estudo, evitando o insucesso/abandono escolares e gerando apti-
does/competéncias de base, necessarias na sociedade da informacgao. As activi-
dades de Investigagio e Desenvolvimento (I&D) sdo um instrumento fundamen-
tal para que a regido acompanhe o mundo globalizado e dinamico e possa criar as
suas proprias oportunidades de desenvolvimento.

No decénio em estudo, o concelho de Boticas, a adicionar a diminuicao da sua
taxa de actividade, assiste ao aumento muito significativo da taxa de desemprego.
Este afectou essencialmente o grupo das mulheres, constatando-se claramente a
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incapacidade da oferta de emprego local para integrar/manter as mulheres no
mercado de trabalho.

Esta evolucdo denuncia fragilidades que sao reportadas ao modelo de espe-
cializacdo seguido na regido (em termos de industria e do nivel de qualificacao).
Muito deste desemprego encontra nexo com o fenémeno de temporalidade. Por
outro lado, esta fase de reducdo de emprego e de aumento significativo de
desemprego, essencialmente do desemprego feminino, é também um indicio de
maior efeito trabalhador desencorajado na regido. E necessario que os 6rgaos
politicos locais estimulem o crescimento do microempreendedorismo, propor-
cionem financiamentos, prestem servicos de assisténcia técnica, marketing ou
comercializacdo, procedam a construcao das infra-estruturas necessarias, pro-
movam a mudanca da mentalidade da populacao local e motivem os potenciais
empresarios para criarem a sua propria empresa. O meio rural em estudo neces-
sita de um processo de producao empreendedor e inovador, cabendo também ao
empresario identificar as oportunidades locais. Numa 6ptica shumpteriana, tor-
na-se necessario inovar e capitalizar a proximidade de actores, sob a forma de
aptiddo e comportamentos orientados a producdo dos recursos existentes e a
transmissdo e acumulacio de saberes e conhecimentos vinculados a actividade
economica. O sucesso de algumas economias baseadas nas pequenas empresas
que surgiram naturalmente noutros paises (Cap. II), alertou-nos para a impor-
tancia das redes e para o facto de que as pequenas empresas necessitam de redes
de negocios e de informacao que suplementem as vantagens de serem de peque-
na dimensao, nomeadamente a sua flexibilidade e capacidade de resposta rapida.
No atinente a ligacao entre os recursos rurais e o mercado global, assumem cru-
cial importancia as estratégias de marketing territorial.

A evolucao da populacao activa concelhia, no decénio em analise, acentuou a
importancia dos trabalhadores por conta de outrem e dos patroes e diminuiu o
numero de trabalhadores por conta propria. Esta problematica encontra explica-
¢do na proliferacao de unidades econémicas no concelho e consequente transfe-
réncia da populagdo activa do sector primario para os sectores secundario e tercia-
rio. No que diz respeito a analise por freguesia, verificamos que, em 1991, apenas a
freguesia sede de concelho integrava o sector terciario como principal actividade
econdmica da sua populacao. Em todo o restante espaco rural em estudo, predo-
minava o sector primario. Em 2001, a freguesia de Granja junta-se a de Boticas,
com a principal actividade econémica da sua populacao integrada no sector tercia-
rio. O sector secundario passa a ser o maior empregador em Alturas do Barroso,
Beca, Bobadela, Pinho e Vilar, liderando o sector priméario ainda em mais de 50%
das freguesias do concelho. Tal como William (1985), constatou-se que os elemen-
tos de tradicao local, nomeadamente a dominancia dos valores agrarios, a rigidez
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da estrutura social, a pouca responsabilidade social, a mentalidade e o compor-
tamento conformista tém-se constituido também como entrave ao progresso.

A agricultura desempenhou, através dos tempos, crucial importancia para o
concelho, constituindo actualmente uma actividade em declinio. A mao-de-obra
familiar carece de apoio a inovacao quanto as culturas e aos processos produti-
vos, cuja falta se reflecte no baixo rendimento do agregado familiar e, por conse-
guinte, no constante recurso a emigragao. A maioria das familias residentes nao
depende da agricultura, embora esta contribua para os orcamentos de algumas
delas e a “terra” continua a desempenhar um lugar de destaque no sistema de
valores dos Barrosdes. Uma das “fatias” de rendimento dos Barrosoes provém,
assim, da pecuaria. A producdo pecudria apresenta um débil desenvolvimento
(volumes de produgao, agentes envolvidos, técnicas utilizadas) e enfrenta obsta-
culos que reflectem o fraco envolvimento dos agentes na génese e na gestao das
producoes, a insuficiente capacidade organizativa e a falta de dinamica empresa-
rial de alguns agrupamentos de produtores, a pouca flexibilidade dos processos, a
reduzida escala de produtos e circuitos tradicionais de comercializacao enraiza-
dos e ainda a auséncia de uma politica regional sustentavel de protecg¢ao e valori-
zacao das producoes agricolas tradicionais.

Com a reducdo do namero de exploractes e com a diminui¢do da importan-
cia econdmica e social deste tipo de actividade e consequentemente continua
emigracao, deu-se o decréscimo do nimero total de familias agricolas. Como
referido na I parte deste trabalho, a politica de desenvolvimento rural foi consi-
derada o segundo pilar da Politica Agricola Comum (PAC). No entanto, tanto a
PAC como a reforma da PAC ou Agenda 2000 (a reforma da reforma da PAC)
acentuam a tendéncia para as regioes portuguesas se transformarem num espaco
nao produtivo, vivendo da assisténcia econémica e social da UE, sem travar a
dependéncia alimentar e a emigracio das regides desfavorecidas e de que o con-
celho em estudo constitui exemplo. A semelhanca do pais e da Regido Norte, a
grande maioria dos produtores integra-se nos grupos etarios dos 55 aos 64 € 65 €
mais anos. Este envelhecimento é mais notoério no pais e na Regiao Norte do que
propriamente no concelho de Boticas, o que traduz o desinteresse por esta activi-
dade ocorrer mais recentemente. A maior parte dos produtores agricolas tém um
baixo nivel de instrucdo. O agricultor que pretende manter a sua actividade, e
como forma de sobrevivéncia, é obrigado a ter pelo menos uma segunda activi-
dade. Nas freguesias de Ardaos, Bobadela, Cerdedo e Sapidos encontramos ainda
produtores a trabalhar, a tempo inteiro, na agricultura. Na maioria das fregue-
sias, os produtores associam a actividade agricola como uma actividade exterior,
onde predomina uma actividade exterior principal.
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Ainda em termos econdémicos, e mais precisamente no que diz respeito a
estrutura empresarial, verificamos que tanto o volume de emprego como o volu-
me de negocios, no concelho de Boticas e no periodo em aprego, registaram uma
variagao positiva. Comparativamente a Regido Norte e ao Nacional, constatamos
que o maior aumento corresponde ao concelho de Boticas, apresentando prati-
camente o dobro do valor do Pais. O aumento do volume de negocios é claramen-
te significativo, sendo, no entanto, o concelho em estudo o que apresenta a varia-
¢do inferior. Considerando que as disparidades entre o aumento do volume de
emprego e do volume de negbcios podera ter a ver com o aumento da mecaniza-
¢do do trabalho, o que significa que, neste sentido, o concelho em estudo, compa-
rativamente a Regido Norte e ao pais, é o que apresenta uma modernizacao do
trabalho menos significativa, reflectindo o estado de desenvolvimento actual. O
plano regional de ordenamento do territorio, se posto em pratica com eficiéncia,
podera traduzir os grandes objectivos do desenvolvimento sustentavel para o
espacgo em estudo, ao equacionar medidas tendentes a atenuacao das assimetrias
de desenvolvimento intra-regional.

Constatamos que, em 2001, apesar de este concelho ser ainda um espaco
rural, as sociedades relacionadas com o sector primario cedem lugar as activida-
des ligadas aos sectores secundario e terciario, a saber: industrias transformado-
ras, construcao civil e comércio. Contrariamente ao que acontece com as socie-
dades, observa-se, em 2001, uma diminui¢do do niimero de empresas, a nivel do
pais, da Regido Norte e do concelho em estudo. Salientamos que as actividades
que sofreram uma quebra mais acentuada no pais e na Regido Norte foram as
actividades relacionadas com o comércio, enquanto que, no concelho de Boticas,
a maior quebra verifica-se nas actividades relacionadas com a agricultura, pro-
ducao animal, silvicultura e pesca. As empresas sedeadas no concelho de Boticas
sdo de reduzida dimensao, empregando, na sua maioria, menos de 5 pessoas.
Continua a permanecer uma especializacdo em sectores produtivos que nao
requerem niveis de qualificagdo elevados, o que torna inviavel o pagamento de
salarios elevados. Tal facto explica o recurso frequente a pluriactividade como
complemento de rendimentos.

O fomento de actividades empresariais pode ser feito de forma directa, atra-
vés de incentivos a fixacao de empresas, e, de forma indirecta, através de condi-
¢Oes que aumentem a competitividade e atractividade local, atraindo uma nova
geracao de empresarios e profissionais que contribuam para o rejuvenescimento
e qualificacao da populacao residente. A formacao profissional, adaptada as
necessidades da regido, pode ser decisiva para a manutencao/renovacao de acti-
vidades econdmicas, facilitando uma melhor integracdo na economia global e
contrariando a periferizacao.
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O desenvolvimento das actividades industrial, de comércio e servigos surge,
paralelamente a actividade agricola, como forma de melhorar substancialmente o
nivel de vida das pessoas. Neste sentido, e atendendo a variaveis econémicas,
como o Indicador Per Capita (IPC) de poder de compra e a Percentagem de
Poder de Compra (PPC), verificamos que a tendéncia concelhia tem registado um
aumento gradual destes valores. A luz da teoria, constatamos que a resposta para
os problemas induzidos pelo ajustamento da agricultura nas areas rurais da peri-
feria em geral, e das areas mais remotas do sul da Europa em particular, onde
obviamente esta incluido o concelho de Boticas, estd na criacao de pequenas e
médias empresas (PME) nos sectores Secundario e Terciario. Assim, torna-se
prioritario articular e divulgar as diferentes politicas sectoriais com incidéncia
espacial, com destaque para as pequenas e médias empresas, para a agricultura,
turismo rural e para as acessibilidades e ambiente, promovendo a afirmacao das
especificidades locais e a diversificacdo da base econémica, numa pespectiva de
valorizacao das actividades inerentes ao meio rural.

Quanto as acessibilidades, o concelho em estudo tem beneficiado, na tltima
década, de crescentes melhorias a nivel de estradas nacionais, regionais e muni-
cipais. No entanto, a distdncia, em horas, aos centros de decisao mais préximos
mantém-se ainda elevada, o que se traduz em avultados prejuizos econémicos e,
por conseguinte, constituem entrave ao desenvolvimento. A rede ferroviaria
principal e a localizacdo dos aeroportos acentuam a litorizacao do pais, aprofun-
dando a interioridade a qual o concelho em estudo nao escapa. Neste concelho, é
visivel uma melhoria da qualidade de vida da populacdo e de um relativo dina-
mismo de alguns sectores de actividade. Mas o ainda baixo nivel de desenvolvi-
mento social e econdmico local, ilustrado pelos indicadores estatisticos por nds
referidos, revela que este espaco rural continua a debater-se com um conjunto de
problemas estruturais que condicionam fortemente o seu processo de desenvol-
vimento, contrariando as perspectivas da teoria da modernizacdo baseadas na
convergéncia das sociedades globais. Desta forma, o continuo surto emigratério
concelhio valida a teoria de Lee (1966), que considera os fluxos de trabalho como
o resultado da pobreza e do atraso nas regides de partida.

7.1.2 Estratégias de insercdo econoémica e social do emigrante regressado e
o0 seu impacto enquanto agente de inovacgdo e de desenvolvimento local

A maior parte dos inquiridos, no momento da emigracao, eram trabalhadores
familiares e integravam o sector agricola como principal ocupacao, seguido dos
servicos domésticos e da construcao civil. No pais de acolhimento, os inquiridos
orientam-se para o segmento secundario do mercado de trabalho. Assim, a ocupacao
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profissional com maior preponderancia no género masculino é a construcao civil,
concentrando-se os inquiridos entre os 20 e 0s 49 anos. Quanto as mulheres, é
claramente o sector dos servicos domésticos a englobar maior nimero, correspon-
dendo estas também predominantemente as faixas etarias dos 20 aos 49 anos.

Os inquiridos revelaram visiveis melhorias no que concerne ao seu poder de
compra e ao nivel de vida no pais de acolhimento, em comparacdo com a respec-
tiva situacdo antes de emigrarem.

Apbs o regresso, muitos inquiridos, de ambos os géneros, vivem na situagao
de reformado, enquanto outros vivem dos rendimentos auferidos no pais de aco-
lhimento, trabalham por conta de outrem ou tornaram-se patrées, sendo este
dltimo estatuto, relativamente a situagao na profissdo, a mudanca mais significa-
tiva encontrada, com as consequentes implicagbes econémico-sociais. Apresen-
tando valores residuais, encontramos situagoes de desemprego apds o regresso.

Assim e relativamente ao pais de acolhimento, confirmamos a existéncia de
mobilidade social ascendente, em virtude da mudanca de estatuto e de situs, no
quadro das classificagbes sociais, com melhorias socioeconémicas significativas.

Inserindo na anélise a idade do regresso, concluimos que a situacao de patrao
se encontra nas faixas etarias dos 20 aos 49 anos, e a de reformado comeca a apre-
sentar valores relevantes a partir dos 40 anos. Realca-se ainda o nimero conside-
ravel de inquiridos, no intervalo dos 20-39 anos, a trabalhar por conta propria.

A ocupacao profissional do ex-emigrante, apds o regresso, é claramente a agri-
cultura, seguindo-se os servicos domésticos, o sector da construcao civil e o comér-
cio, tornando-se evidente uma certa mobilidade intersectorial do ex-emigrante,
relativamente as ocupacoes exercidas antes de emigrarem. O impacto do retorno
sobre a dinamica econémica concelhia diminui em razao da idade avancada de
uma grande parte dos emigrantes aquando do regresso, da baixa escolaridade e,
principalmente, da inclusao no sector primario, o que reflecte, na generalidade dos
inquiridos, baixo investimento em capital humano no pais de acolhimento.

O ex-emigrante revela uma clara preocupacao em viver do aforro/reforma
conseguidos na emigracio e menor apeténcia pelo investimento. A medida que a
idade vai avan¢ando, a opcao pela agricultura vai também aumentando, enquan-
to que a construgao civil vai diminuindo. O comércio, sector de actividade que
proporciona alguma autonomia e prestigio social e maior seguranca e estabilida-
de econdmica, aumenta na proporgao inversa da idade, associado a maior espiri-
to empreendedor. Os ex-emigrantes inquiridos incorporam nao sé as remessas
econémicas mas também as sociais, nas suas terras de origem, impulsionando
estas alguma mudanca.

A maioria dos emigrantes regressados, apos a chegada e actualmente, consi-
dera “razoaveis” o seu poder de compra e nivel de vida, seguindo-se (com valores
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ainda bastante relevantes) os inquiridos que afirmam ter um poder de compra e
nivel de vida entre bom e excelente. Este item demonstra claramente que o objec-
tivo principal da emigracao (melhores condigcoes econdémicas) foi cumprido.

Apbs o regresso, a maioria dos inquiridos ndo visita o pais de acolhimento.
Os que o visitam integram o escaldo etario superior a 50 anos e fazem-no, pelo
menos uma vez por ano, por motivos familiares, assisténcia médica e reforma.

Sendo Boticas um concelho de tradigdo migratoria, os residentes habituais
(re)integram com naturalidade as pessoas que haviam partido.

Os ex-emigrantes, relativamente a sua reinsercao local, referem o predominio
de problemas relacionados com a assisténcia médica, alguma dificuldade de
(re)adaptacio ao mundo rural e a falta de emprego. Apenas um nimero residual
de inquiridos ndo encontraram problemas de reinsercdo no espago geografico
que escolheram para o seu regresso.

A integracdo nas estruturas sociais pré-existentes do local de chegada pres-
supOe um ajustamento as regras e valores vigentes. Observamos um certo envol-
vimento/empenho dos ex-emigrantes na vida politica local. A ocupacao de cargos
politicos demonstra claramente que os homens apresentam uma maior interven-
¢do no poder local do que as mulheres.

A inexisténcia pratica de politicas integradas de desenvolvimento rural, com
destaque para a falta de investimento em infra-estruturas locais, de criacao de
parques industriais em colabora¢do com o Municipio, assim como a escassez de
centros de formacao profissional, tem levado os ex-emigrantes a depositar as
suas poupancas no banco, nao sendo potenciada a capacidade de mobiliza-
¢ao/investimento destes, inibindo-os de se constituirem como agentes de desen-
volvimento local. Assim, e a semelhanca dos resultados obtidos por Massey et al.
(1994), os emigrantes de regresso, quando questionados sobre a aplicacdo de
investimentos futuros, na sua maior parte e independentemente do género, refe-
rem nao ter poupancas. Dos inquiridos, a maioria ndo pensa investir devido a
idade avancada, outros devido a falta de incentivos e apoios, tendo alguns referi-
do a falta de mercado.

H4, claramente, uma introducdo de novos hébitos por parte dos emigrantes
regressados, introduzindo uma certa urbanidade local.

As principais inovacbes introduzidas a nivel local pelos ex-emigrantes, ap6s
o regresso e independentemente do género, prendem-se com a habitacdo, habi-
tos alimentares, formas de vestir, relagdes pessoais e tempos livres e, quanto a
agricultura, a introducdo de equipamentos novos, novos processos de trabalho,
novas formas de producao e novas matérias-primas. Os inquiridos de faixas eta-
rias mais jovens revelam um maior espirito inovador/empreendedor.
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Quanto as perspectivas de desenvolvimento do local de origem dos emigran-
tes regressados, estes, independentemente do género e/ou idade, revelam um
certo conformismo e alguma descrenca.

Os emigrantes regressados indicam a existéncia de grandes caréncias locais,
solicitando, por ordem prioritaria, as seguintes ajudas: assisténcia médica, sub-
sidios, facilidades para a conclusao dos estudos dos filhos, facilidades adminis-
trativas, empréstimos a taxas bonificadas, apoio técnico e informacdo sobre a
aplicacdo de algumas poupancas e escoamento dos produtos agricolas. Na opi-
nido dos inquiridos, a implementacao/desenvolvimento de qualquer tipo de
empresas seria de grande importancia para fixar/atrair a populacdo do concelho,
destacando as empresas ligadas a produtos agricolas, produgdo do fumeiro,
turismo rural e agricultura biolégica. Consideram, por ordem de prioridade, que
a criacdo de emprego, a melhoria dos acessos viarios e facilidades bancérias
dariam um novo impulso as condicoes econémicas de todos os habitantes do
territorio em estudo.

Através das entrevistas por n6s ministradas aos empresarios emigrantes
regressados, concluimos que o dinamismo empresarial tem feito renascer alguns
mercados locais, gerando, inclusive, o aparecimento de outras actividades. Estes
empresarios apresentam formacao diversificada adquirida no pais de imigracao,
confirmando-se o estudo de Schurkens (2000) ao considerar que os emigrantes
com melhores niveis de educacao apresentam maior grau de empreendedorismo,
aquando do regresso a sua terra natal.

As empresas apresentam forma juridica em nome individual — estrutura fami-
liar em termos de capital social e quanto a composicao dos recursos humanos. As
empresas sao de pequena dimensao, com baixo volume de vendas mas, na genera-
lidade, com evolugao positiva, mas revelam escasso apoio institucional. A origem
do capital-social provém essencialmente da poupanca. Os empresarios em geral
desconhecem as vantagens e o impacto que os fundos estruturais tém tido no
concelho em estudo. Segundo os empresarios inquiridos, o impacto das suas
empresas a nivel local é geralmente positivo, reflectindo alguma criagdo de
emprego, de riqueza e de sinergias locais. Consideram, como entraves ao desen-
volvimento local, o constante despovoamento, a escassa rede viaria, o débil mar-
keting territorial, a falta de mao-de-obra especializada e de emprego, os baixos
salarios praticados, a burocracia, a insuficiente informacao quanto ao acesso ao
financiamento através dos fundos comunitarios.

Segundo os inquiridos, as potenciais oportunidades de desenvolvimento para
as empresas locais baseiam-se essencialmente em incentivos fiscais, proximidade
fronteirica, ambiente natural e mao-de-obra barata. As estratégias de dinamizacao
da economia local passara pela implementacdo de pequenas e médias industrias
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ligadas a horticultura, a madeira, a produc@o de carnes regionais; pela criacao de
uma cooperativa agricola para escoamento de produtos locais; pelo fomento do
turismo; pela revitalizacao da floresta e pela captacdo da energia eélica.

7.1.3. O emigrante presente/recente, enquanto actor do desenvolvimento

A residéncia em Franca representa o trago principal e preponderante para os
filhos dos emigrantes inquiridos. Os paises que se evidenciaram na residéncia
dos filhos coincidem naturalmente com aqueles que mais se destacaram na resi-
déncia dos inquiridos. A maior parte dos filhos dos inquiridos obtém a escolari-
dade no pais de acolhimento/nascimento, concluindo predominantemente niveis
de ensino Secundario e Superior. Constatamos que, na grande maioria, os filhos
dos inquiridos nao frequentaram qualquer tipo de ensino de lingua portuguesa.
Para aqueles que tiveram acesso a este tipo de ensino, este foi ministrado por
varias institui¢oes, das quais se destaca o ensino Privado e Particular.

A progressao profissional e o percurso laboral dos emigrantes sdo geralmente
o ponto de ancoragem sobre o qual se apoiam o0s seus projectos, as suas aspira-
¢Oes sociais ou mesmo a simples prossecucao das condi¢cbes econdmicas minimas
para a sua sobrevivéncia e das familias. Evidenciamos que o percurso migratorio
teve repercussdes importantes nas profissoes exercidas pelos inquiridos, regis-
tando-se mobilidade social horizontal, uma vez que estes, maioritariamente liga-
dos a agricultura por conta de outrem em Portugal, integram, no pais de acolhi-
mento, principalmente funcées de assalariados dependentes na construcao civil,
no comércio e na hotelaria.

No entanto, e corroborando o estudo de Portes (1999), no respeitante ao
enclaves étnicos, alguns inquiridos impdem-se no pais de acolhimento com
algum empreendedorismo, exercendo actividades por conta proépria, constituin-
do o auto-emprego uma alternativa ao mercado de trabalho secundario, promo-
vendo este a incorporacao do emigrante no pais de acolhimento e a mobilidade
social, com fortes beneficios para os seus descendentes.

Constatamos a preferéncia pela vivéncia do presente, optando geralmente
por ordenados elevados em detrimento do investimento na sua valoriza¢ao pro-
fissional.

O conhecimento da realidade do pais de acolhimento por parte dos primeiros
emigrantes tem conduzido a vagas migratorias posteriores. Confirmam-se os resul-
tados tedricos de que as redes migratorias, uma vez iniciadas, autosustentam-se.
As razoes da emigragdo sdo econémicas (desemprego, remuneragdo ou outros),
seguidas da presenca de familiares no pais de imigragao. Mobilizados pelas cres-
centes inovagOes tecnoldgicas nos transportes e comunicagoes, sdo grandes as
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interdependéncias entre os paises de origem e os de acolhimento. A maior parte
dos inquiridos, manifestando uma forte ligacdo sentimental as suas origens, visi-
tam Portugal pelo menos uma vez por ano, a fim de conviverem com os seus
familiares e amigos e dedicarem-se a actividades ludicas e de lazer. Os emigran-
tes tém aprendido a gerir, com a ajuda das redes sociais, o0 espaco transnacional
como uma forma de contornar os obstaculos. Refutamos a perspectiva tradicio-
nalista da teoria das migrac¢oes, quanto aos modos de incorporacdo dos imigran-
tes, ao defender a assimilacdo destes no pais de acolhimento, cortando os lagos
de ligacdo a sua terra natal. Constatamos que os inquiridos fornecem remessas
para a sociedade de origem e um fluxo de capital humano para a sociedade aco-
lhedora. Quase metade dos inquiridos admitem enviar dinheiro para Portugal,
essencialmente para investimento imobiliario e para itens de consumos (férias,
viagens, turismo). Os individuos que revelam maior pretensao ao envio de dinhei-
ro para Portugal sdo os do escaldo etario superior a 36 anos, os sujeitos que per-
manecem ha mais tempo na situacdo de emigrantes e os com o primeiro ciclo do
ensino Basico, diminuindo as remessas a medida que aumentam as habilitagoes
literarias. A ligacdo a origem e os consequentes lacos, quer afectivos, quer fami-
liares ou outros, tém um peso relativo na decisdo de utilizar, para fins diversos,
os rendimentos obtidos no percurso migratorio.

O estatuto da dupla cidadania parece influir negativamente no envio de capi-
tais para Portugal. Dos mono-cidadaos, 43,4% afirmam ter esta pratica, contra
apenas 28,3% dos duplos cidadaos.

Os percursos emigratorios também levantam questdes referentes a temas
como a lealdade ou a pertenca, uma vez que os emigrantes acabam por ter uma
vivéncia prolongada no pais de acolhimento, mas com frequentes visitas a Portu-
gal. Dos inquiridos, 62% sentem-se mais ligados ao pais de origem, apresentan-
do, como justificacao, o patriotismo, o afecto e a identificacdo com Portugal. Por
outro lado, em 38% dos casos, a lealdade recai sobre o pais de imigra¢ao, com
uma motivacao relacionada com aspectos praticos da vida e do quotidiano, tais
como, melhores condigdes de vida ou de trabalho e ainda a duracao de estadia.
Para o subconjunto diferenciado da nossa amostra, os lusodescendentes apresen-
tam maior lealdade para com o pais de acolhimento/origem, servindo a terra dos
seus progenitores como suporte simbdlico a sua identidade e local de lazer para
férias. Para justificar o sentimento de pertenca, sobressai o nascimento e a ori-
gem como vector principal de ligacdo ao pais escolhido, seguindo-se a duracao de
estadia e a vivéncia no pais de origem.

Do total dos inquiridos, a maior parte declarou a intencao de regressar as ori-
gens, provavelmente até ao ano de 2012.
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7

O desejo de regresso a Portugal também é relativamente maior para os
mono-cidadaos do que para os duplos. Esta distribuigao pelo estatuto da cidada-
nia parece explicar a trajectéria de vida dos inquiridos e da aquisicdo de uma
outra cidadania como um vector de grande importancia para a fixacao dos sujei-
tos no pais de acolhimento. A nacionalidade e os aspectos associados a esta sao
factores a ter em conta na integracdo duradoura e permanente dos individuos
nas suas trajectorias migratorias.

Os inquiridos, na sua maior parte, perspectivaram os meios econ6émicos
como o maior obstaculo ao regresso, quer em razao dos custos do regresso ou da
instalacdo em Portugal, quer da obtencao de uma situac@o profissional favoravel
ou equivalente aquela que detém no estrangeiro.

Torna-se necessario fomentar, no concelho em estudo, actividades econ6mi-
cas e o investimento publico, indutores de desenvolvimento local. O desenvolvi-
mento de actividades econémicas estimula a fixacdo da populacdo. Sdo areas a
considerar: turismo — nas suas varias modalidades; o fomento de actividades
terciarias, através do incentivo a fixacao de empresas; a credibilizacdo do ensino
profissionalizante, dirigido as necessidades locais e orientado para o mercado de
trabalho local; a infra-estruturacao e a disponibilidade de servigos publicos nas
proximidades, sendo que a implementacao/ligacdo a Universidades ou Politécni-
cos constituem exemplos expressivos; melhorar as acessibilidades e as tecnolo-
gias de informacao, como importantes factores de competitividade para a regiao.

Na hip6tese de um eventual regresso, a maior parte dos inquiridos nao pre-
tende manter qualquer tipo de actividade profissional. Para aqueles que o pre-
tendem as actividades mais relevantes sdo as de comércio e de actividade agrico-
la, desenvolvidas por conta propria. As intenc¢des de investimento manifestadas
estdo directamente ligadas ao desejo expresso em permanecer na vida activa apos
o regresso. Quando questionados sobre a aplicacdo de medidas de auxilio no
regresso, os inquiridos afirmaram que o Estado e a Camara deverao ser a fonte
de tais medidas, sendo que uma parte significativa dos inquiridos revela desco-
nhecimento da fonte ou da matéria que estas medidas deveriam englobar.

O problema da integracdo do emigrante esta implicito na sequéncia do pro-
cesso migratorio: na origem, porque sao os processos de desintegracao, tanto no
plano social como sistémico, que favoreceram o fluxo emigratério; no destino,
esta subjacente um trabalho de adaptacao ao novo meio que os recebeu, sendo as
redes que suportaram a sua deslocacdo a principal alavanca da adaptagdo, pro-
longando a sua existéncia no destino. Os emigrantes em estudo movem-se no
espago inter-fronteiras internacionais e entre culturas e sistemas sociais, adop-
tando estratégias de vida com reconhecimento de miltiplas afiliagoes e identida-
des. Envolvem-se na construcao da nacdo de mais que um Estado.
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Dos inquiridos, alguns ja exerceram cargo politico em Portugal. Os emigran-
tes inquiridos s3o membros de uma associacao tanto no pais de origem como no
pais de acolhimento, com destaque para as associacoes de cariz desportivo, sendo
as associagoes culturais o segundo tipo mais representado. Verificamos uma
menor participacdo dos inquiridos em associa¢Ges no pais de origem. Conclui-
mos assim que a residéncia acaba por ter importancia no associativismo activo
dos emigrantes e que a presenca e a participacao determinam, de alguma forma,
as expressoes e 0s contextos em que este se desenvolve. Porém, a pertenca dos
emigrantes a associacbes na sua terra natal, para além de ajudarem a manter
lacos de ligacdo transnacional, assumem geralmente o papel de motores de
desenvolvimento, tornando-se os emigrantes transmissores de conhecimentos,
investidores e garantes de bem-estar no local de origem.

A filiacao partidaria dos inquiridos é extremamente baixa, quer no pais de
acolhimento quer em Portugal. O tipo de elei¢oes em que os inquiridos partici-
pam apresenta também, em ambos os paises considerados, distribui¢bes muito
semelhantes. As elei¢Oes mais participadas s3o as autarquicas e as menos as
legislativas. No que concerne ao exercicio do direito de voto em Portugal, por
parte dos inquiridos, concluimos que, no escaldo etario mais baixo, os sujeitos
tem uma participacao politica inferior aos restantes escaldes etarios observados.
A nacionalidade dual mantém a presenca dos emigrantes em estudo no exterior,
mas com ligacdo a sua terra natal. Os mono-cidadaos exercem o direito de voto
no pais de origem com mais frequéncia que os duplos. O estatuto de dupla cida-
dania afasta um pouco a relacao dos sujeitos com o seu pais de origem, no ati-
nente ao exercicio de voto, pois esta diferenciacao nao existe noutras formas de
participacdo, sendo fraca tanto para os mono como para os duplos. No caso do
exercicio de voto no pais de acolhimento, verifica-se que nao existe qualquer
diferenciacao significativa do estatuto de dupla cidadania dos inquiridos.

7.2. Status quo da intervencao territorial local

O despovoamento dos pequenos aglomerados rurais em estudo, devido
essencialmente ao continuo fluxo emigratorio e a lenta mas progressiva concen-
tracdo de populacdo na sede concelhia, traduz uma significativa transformacao
das formas de ocupacao e estruturacao do territério no periodo em apreco. Como
ja referido, observamos o dinamismo de alguns sectores de actividade e uma
melhoria da qualidade de vida da populacio residente. Importa, no entanto, rele-
var os principais problemas estruturais locais que se constituem como a causa e o
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efeito da incapacidade de atrair/fixar populagido e de valorizar eficazmente os
recursos e as actividades econémicas locais — fortes condicionantes do processo
de desenvolvimento —, a fim de ajustar-se a intervencao publica. Os principais
problemas estruturais locais sao os seguintes:

— Acentuado declinio demografico e um rapido envelhecimento populacional;

— Fracas acessibilidades inter-regionais e intra-regionais;

— Insuficiente capacidade de inovacao/empreendedorismo;

— Mao-de-obra pouco qualificada;

— Desemprego e deficiente formacao profissional;

— Continuo surto emigratdrio.

Torna-se necessaria a intervencao de politicas territorializadas, com a inclusao
da informacao sobre o que se fez ou se tem feito noutros territorios, objectivando o
progresso econdmico e social. Estas politicas territorializadas nao se devem direc-
cionar para o “localismo” ou isolamento autocentrado e/ou autosuficiente, mas, ao
contrario, devem basear-se na execucao de politicas de enriquecimento e qualifica-
¢do das estruturas internas, criando condigGes sociais e econdmicas para a atrac¢ao
de novas actividades, numa perspectiva de economia aberta, através da coopera-
¢do inter-actores. A aplicacao de solucoes passa pela cooperacio entre as institui-
¢Oes, por parcerias com os agentes de desenvolvimento econémico e social e pelo
envolvimento activo do tecido empresarial e da populagdo em geral. Posto em
pratica e com eficiéncia, o Programa de Desenvolvimento Rural para 2007-2013
(definido pela Comissao Europeia para os 25 Estados Membros — a nivel nacio-
nal a cargo do Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas,
Cap. III), podera certamente corrigir a exclusao que o territério em estudo tem
sofrido, bem como os desequilibrios ecolégicos provocados pelas sucessivas
transformacodes da vida econémica e social.

Torna-se necessaria ainda uma maior eficiéncia da administracao publica
(escolas, centros de satide, institutos ptiblicos) a nivel das freguesias que inte-
gram o espaco em estudo, bem como de todos os servigos de proximidade.

Corroboramos a questio inicial de que a dindmica emigracao/regresso tem-
se constituido como importante fonte de desenvolvimento econdémico-social
local. Constituem também agentes de desenvolvimento local, cuja accdo, no
computo geral, carece de intervencao territorial: 1) A Camara Municipal (porque
dotada de autonomia administrativa e financeira); 2) as Juntas de Freguesia
(devido ao conhecimento mais real do territério onde estao inseridos e das pro-
prias necessidades da populacdo); 3) as Associacoes de Desenvolvimento Rural
(Associagoes de Municipios), Associacoes Industriais, a ProBarroso — Agéncia de
Desenvolvimento Local (potencial meio de promogio de accoes de formacio e
apoio a concepcao de candidaturas a projectos financiados pela U.E., da troca de
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experiéncias entre agentes e do Know-how e de eficiente enquadramento de tec-
nologias de informacao e comunicacao (TIC)); e 4) as associa¢6es Locais de Pro-
dutores, reunindo interesses privados quanto a producoes especificas (certifica-
¢do de produtos).

Compete em particular aos érgaos politicos locais: (a) Potenciar o papel dos
ex-emigrantes e dos emigrantes actuais, enquanto agentes para o desenvolvi-
mento, promovendo o seu envolvimento nos projectos de financiamento e de
execucao transnacional, promovendo um ambiente inovador; (b) Dotar a popula-
cdo das prerrogativas necessarias ao desenvolvimento (informacdo, acesso ao
crédito e ao microcrédito, melhorar a eficiéncia do sistema educativo e/ou for-
macao profissional direccionada para oportunidades locais — importantes facto-
res a montante da inovacio); (¢) Fomentar o espirito empreendedor local, o sen-
tido do risco e a criatividade, enquanto instrumentos de desenvolvimento e con-
sequentes incentivos ao regresso dos emigrantes.

Torna-se necessario que os 6rgaos politicos locais: estimulem o crescimento
do microempreendedorismo, capitalizando a proximidade de actores em forma
de aptidao; proporcionem financiamento (principalmente para o start-up); pres-
tem servicos de assisténcia técnica, marketing ou comercializacdo; fornecam as
infra-estruturas necessarias; incentivem os potenciais empresarios a criacao da
sua propria empresa, através de campanhas especificas; melhorem a oferta e a
qualidade da informacgao sobre as oportunidades/diversificacdo de mercado exis-
tentes, os servicos disponiveis e o apoio financeiro.

O financiamento das iniciativas locais/empresariais, de caracter ptiblico e/ou
privado, constituira obviamente um dos pontos centrais da estratégia de desen-
volvimento e uma prioridade para que os projectos possam ser realizados. A
potencial associagdo e cooperacdo entre os agentes publicos e privados facilitara
o surgimento de sinergias, favorecera a coordenacio de iniciativas competitivas e
o contacto entre agentes interessados no desenvolvimento local, reduzira os con-
flitos, aumentard a participacdo nos custos e, principalmente, promovera o
aumento dos recursos financeiros.

Os acordos de cooperacao, quanto a distribuicdo do produto, constituem uma
estratégia organizativa, ampliando e diversificando o acesso aos mercados, cons-
tituindo-se, inclusive, como forma, a internacionalizacdo das pequenas e médias
empresas, com redugio de custos e uma politica de pregos que devem comple-
mentar-se com outros acordos, numa visao estratégica global. Os acordos para o
desenvolvimento de producdo conjunta e de pesquisa sao também formas de
organizacgao inovadoras.
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7.3 Limitacoes do estudo e futuras investigacoes

Como todos os estudos, esta investigacao apresenta algumas limitacoes. Des-
de logo, centra-se no facto de que a realidade social em estudo é de tal forma
complexa que seria impossivel, ou pelo menos inatingivel, abordar, no periodo
de tempo disponivel para esta investigagdo, todos os aspectos que a caracteri-
zam. Por outro lado, as opg¢bes metodolégicas assumidas acarretaram tanto
potencialidades como riscos, ndo nos parecendo, contudo, ter prejudicado a per-
tinéncia e importancia dos objectivos principais. Apesar da validade das conclu-
sbes alcancadas e relacionadas, acima de tudo, com a robustez dos principios
tedricos produzidos e com a sua logica e coeréncia internas, a aplicabilidade deste
trabalho a outras regides rurais periféricas esta condicionada a presenca de um
conjunto de circunstancias idénticas ao contexto aqui estudado. Uma forma de
ultrapassar esta dificuldade, em futuras investigacoes, é proceder-se a mais estudos
de caso e a respectiva comparacao com territdrios rurais dinamicos, contribuindo
assim para o conhecimento de novas dimensoes de ruralidade.

Podem-se levantar as seguintes questoes:

1 - Quais as razoes que explicam o dinamismo de certas regioes rurais e
o declinio de outras?

2 - Em que medida se assemelham ou diferem?

3 - Quais as estratégias seguidas e que tipo de inovac¢6es promovem?

4 - Qual a sua relacdo e status quo no contexto local e global?

5 - Qual o papel /impacto dos centros urbanos na dinamizagiao das
regioes rurais?

6 - Qual a accao das Universidades na formacao de redes territoriais de
desenvolvimento?

Como etapa, a presente investigacdo chega naturalmente ao seu termo. Como
algo de vivo, porém, o seu contetido devera ser continuamente acrescentado,
alterado e debatido. Possa ser essa uma das suas finalidades. Seria, por certo, a
prova exacta da sua forca e da sua pertinéncia.
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